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Forard

Ett flertal allvarliga olyckor och tillbud som intraffat under senare &r vid hantering
av farligt gods har lyft fram behovet av att pa olika sétt arbeta for att mera effek-
tivt forebygga sddana ol yckor och begrénsa konsekvenserna av dom som anda
intr&ffar.

Lansstyrelsen i Stockholms lan redovisar i dennarapport sin syn pa hur riskfragor
ska hanterasi den fysiska planeringen. Den innehdller &ven rekommendationer for
lokalisering av ny bebyggelse intill vagar och jarnvagar dar farligt gods transpor-
teras samt kring bensinstationer. Det finns inga tydliga nationella riktlinjer inom
omrédet och sedan halsa- och sakerhetsbegreppet fordesin i PBL finns ett behov
av en gemensam inriktning i lanet framfor allt vad géller risk och sakerhetsfragor,
i samband med planering for ny bebyggelse intill vagar, jarnvagar och bensinsta-
tioner.

Rapporten bidrar till en 6kad kunskap om hur riskfragor kan behandlasi kommu-
nernas fysiska planering pa detaljplaneniva. Den kan ocksa ge inspiration i bl.a.
kommunernas oversiktsplanearbete, men éven i arbetet med att utforma de kom-
munala riskanalyserna sa att dessa kan utgora ett dversiktligt planeringsunderlag.

Arbetet inleddes med en genomgang av vad som tagits fram inom omradet i andra
regioner i Sverige. Intervjuer genomfordes med Lansstyrelsernai Skane, Vastra
Gotaland och Jonkopings lan samt med Helsingborgs, Géteborgs och Jonk6pings
kommuner. Dessutom genomfordes sarskilda samrad med Sprangamnesi nspek-
tionen, Stockholms stads bensinstationsgrupp, Stockholms brandférsvar m.fl.
framst vad gdller rekommendationerna for ny bebyggel se kring bensinstationer.
Ett forslag till rekommendationer har darefter sants ut pa remisstill allakommu-
ners miljo- och stadsbyggnadsférvaltningar och samtliga brandforsvar inom lénet
samt till ber6rda statliga myndigheter s som Boverket, Raddningsverket, Natur-
vardsverket, Sprangamnesinspektionen, Banverket, SJ-gods, V agverket (region
Stockholm) och FOA (Forsvarets forskningsanstalt). Huvuddelen av de syn-
punkter pa rapporten som framfordes under remissen har kunnat arbetasin i den
dlutliga versionen. De flesta remissinstanserna & positivatill att Lansstyrelsen
kommer med klara riktlinjer om hur hélsa och sékerhet ska hanterasi den fysiska
planeringen.


http://www.ab.lst.se/samhalle/bered/remsam.pdf
http://www.ab.lst.se/samhalle/bered/remsam.pdf

Huvudansvariga for arbetet har varit Sara Olsson och Malén Wasting, fysiska
planerare pa Lansstyrelsens Raddnings- och sikerhetsavdelning. Ovriga medver-
kande har varit Ingmarie Ahlberg och Kerstin Gustavsson, miljohandl&ggare pa
Miljo- och planeringsavdelningen, Claes Halling, byrédirektor pa Milj6é- och
planeringsavdel ningen samt UIf Lundstrém, brandingenjor pa Raddnings- och
sékerhetsavdel ningen. lllustrationerna ér utarbetade av Sara Olsson.

Stockholm i januari 2000.

Bo Hansson
Lansoverdirektor
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1L SAMMANFATTNING

Genom att sammanstélla de nationella och regionalariktlinjer som finns idag har
Lansstyrelsen forsokt skapa en samsyn for hur riskhansyn bor tasi den fysiska
planeringen i Stockholms lan. Syftet med rapporten &r att klargdra Lansstyrel sens
syn pa hur riskerna som &r férknippade med transporter av farligt gods pa vagar och
jarnvégar samt bensinstationer bor beaktas samt att 6ka kunskapen om riskhansyn i
fysisk planering genom att dversiktligt beskriva négra grundldggande begrepp och
metoder m.m.

| rapporten ligger fokuseringen pa sakerhet for manniskor vid planering for ny be-
byggelse intill vag och jérnvag som anvands for transporter av farligt gods samt
kring bensinstationer. Endast risker som &r férknippade med pl6tdigt intréffade
héandelser behandlas. De langsiktiga hal soeffekterna & dock ibland dimensione-
rande for behovet av skyddshansyn i forhallande till transportleder och bensin-
stationer. | samband med planering for ny bebyggelse intill bensinstationer eller
vid planering for ny bensinstation i nérheten av befintlig bebyggel se utgér ofta de
|angsi ktiga hél soeffekterna det som &r dimensionerande for behovet av skydds-
hansyn.

Den antagna fordjupade oversiktsplanen dver sektorn transporter av farligt gods
for Goteborgs stad® utgoér det mest betydande underlaget till rapporten och
Lansstyrelsen hanvisar till den for djupare kunskap om vad som ligger till grund
for de rekommenderade avstanden m.m. En norm som har anvants for att precisera
de mal for vilkarisker som kan tolererasi Stockholms [én innebér att en olycka
med tio omkomna fér ske hogst vart 1000:e — 10.000:e & och en olycka med 100
omkomna hogst en gang pa 1 — 10 miljoner ar.

Utgangspunkten for rekommendationerna for ny bebyggelseintill bensinstationer i
Stockholms 1&n har Lansstyrelsen anvéant ” Boverkets béttre plats for arbete”,
Sprangamnesinspektionens (SAl) réd, forsiktighetsprincipen (2 kap 3 § MB) samt
expertkunskap pa bade regional och lokal nivai lanet.

Metoder for riskhansyn i den fysiska planeringen utgors av riskreducerande &t-
garder som lamplig lokalisering, skyddsavstand, utformning och placering av
byggnader samt tekniska atgérder. Det & inte bara viktigt att skydda omgivningen
fran skadeverkningar vid en olycka utan aven skydda vagens eller jarnvagens an-
vandning som transportmajlighet for farligt gods. Ny bebyggelse bor dérmed inte
medges sa nara att transporterna med farligt gods till slut omajliggors. En del
vagar och jarnvagar utgor riksintressen och om dessa aven anvands for transporter
med farligt gods kan de anses &hnu mer skyddsvérda som transportmajlighet.

| samband med fysisk planering bor ett beddmningsunderlag tas fram i ett tidigt
skede av planeringsprocessen. Detta underlag kallas riskanalys. Riskanalyser i den
fysiska planeringen kan se ut pA manga olika sitt. Hur den ska se ut och hur om-
fattande den ska vara bor bedomas fran fall till fall. Det ar viktigt att riskanalysen
gors sa omfattande att den ger svar pa de fragor som bor vara utklarade innan

! Géteborgs kommun, Oversiktsplan fér Goteborg: fordjupad for sektorn transporter av farligt gods, 1998.



beslut om planens utformning fattas. Det kan varalampligt att ha riskanalysen som
en integrerad del av en miljokonsekvensbeskrivning och pa sa sitt uppnaen mer
heltackande bild av konsekvenserna for bade miljo, halsa och sakerhet. | PBL
(Plan- och bygglagen) forutsatts namligen att fragor om halsa och sakerhet bor
varadutligt avgjordai samband med planléggning. Som konsekvens av detta skall
detaljplanen vara bindande for beslut enligt annan lagstiftning.?

De avstand som rekommenderas av Lansstyrelsen, som en mdjlighet att minimera
risken, representerar en sasmmanvagd beddmning av risk, stadsbild, sasmhélls-
ekonomi m.m. Avses bebyggel se eller verksamheter lokaliseras inom 100 meter
fran en vag dller jarnvag som anvands for transporter av farligt gods eller fran
bensinstationer och om risk foreligger ska en riskanalys vara ett av underlagen vid
planering. Risksituationen kan under sérskilda omstandigheter behdva utredas
aven utanfor 100 meters avstand.

Kortfattat innebar rekommendationerna f6ljande:

Vagar med transporter av farligt gods

* 25 meter byggnadsfritt bor |amnas narmast transportleden.

« Tat kontorshebyggel se nérmare &n 40 meter fran vagkant bor undvikas.

«  Sammanhdllen bostadsbebyggelse eller personintensiv verksamheter narmare
an 75 meter fran vagkant bor undvikas.

Jarnvagar

* 25 meter ndrmast jarnvagen bor lamnas byggnadsfritt

« Tét kontorsbebyggelse ndrmare an 25 meter fran sparkant bor undvikas

«  Sammanhdllen bostadsbebyggel se och personintensiva verksamheter narmare
an 50 meter fran sparkant bor undvikas

Bensinstationer

| nyplaneringsfallet bor alltid ambitionen vara att hdlla ett avstand pa 100
meter fran en bensinstation till bostader, daghem, alderdomshem och sjukhus.

« Tat kontorshebyggelse nérmare &n 25 meter fran en bensinstation bor undvikas

«  Sammanhdllen bostadsbebyggel se och personintensiva verksamheter narmare
an 50 meter fran en bensinstation bor undvikas

| centrala och mer tétbebyggda omraden i Stockholmsregionen kan det finnas ett
starkt intresse av att uppfdra ny bebyggelse i omraden nara en transportled for
farligt gods, jarnvag eller en bensinstation. Nar denna situation uppkommer krévs
att en riskanalys gors som visar om den planerade bebyggel sen blir lamplig med
hansyn till behovet av skydd mot olyckshandelser. | en del fall kan avsteg fran
rekommendationerna goras. For att beddma om avsteg kan vara aktuellt gors en be-
domning fran fall till fall. Tillampning av avstegsfall fran rekommendationerna ska
alltid motiveras och ska altid framga.

Andra faktorer, som storningar fran trafiken i form av buller, vibrationer, luft-
fororeningar mm motiverar ocksa att speciella hansyn tas vid lokalisering av

2 plan- och bygglagen, svensk férfattningssamling



kanglig bebyggelse invid végar och jarnvagar. Invid en bensinstation férekommer
forutom stérningar i form av buller &ven ljus, lukt och hdga halter kolvéten, kvave-
oxider osv. Storningarna minskar vanligtvisi omfattning med okat avstand.



2. VARFOR EN RAPPORT ?

Héalsa och sakerhet ar ett brett begrepp som innefattar bade konsekvensernavid en
olycka samt de langsiktiga hal sokonsekvenserna av exponering for luftférore-
ningar, buller strdlning m.m. For bedomningen av konsekvenserna av den lang-
siktiga exponeringen av fororeningar m.m. finns visst planeringsunderlag med mal
och riktlinjer palokal, regional och nationell niva For riskhansyn i den fysiska
planeringen finns det daremot ett stort behov av att ta fram ett tydligt regionalt
planeringsunderlag utifrén det material som finns pa nationell niva samt pa regio-
nal nivai andradelar av Sverige.

Boverket, R&ddningsverket, Sprangdmnesinspektionen m.fl. myndigheter har tagit
fram en hel del litteratur, riktlinjer och allménnarad som ber¢r riskhansyn i fysisk
planering. Genom att sammanstélla de nationella och regionalariktlinjer som finns
idag har Lansstyrelsen genom detta dokument forsokt skapa en samsyn i dessa
fragor paregiona och lokal niva Lansstyrelsen &r i sin regionalaroll ansvarig for
att ta fram, kartlagga och sammanstélla material och verksamheter inom omradet
hélsa och sakerhet. Lansstyrelsen ska ocksa setill att hdlsa och sékerhet beaktas i
den fysiska planeringen och i kommunala beslut.

Kommunen har ett huvudansvar for fragor om halsa- och sakerhet (enligt plan-
och bygglagen m.fl.). Bl.a. skakommunen ta hénsyn till dessafragor i den fysiska
planeringen. Detta sker i form av en lamplighetsbedomning fran fall till fall.
Enligt Plan- och bygglagen bor fragor om hélsoskydd och sakerhet varaslutligt
avgjordai samband med planléggningen.®

Méanga detaljplaner som kommer in till Lansstyrelseni Stockholms 1dn paremiss
innehaller byggrétter i direkt anslutning till jarnvagar, transportleder for farligt
gods eller bensinstationer. Detta leder oftatill diskussioner om hur riskfrégarna
skulle |6sasi varje enskilt &rende. | vantan pa nationellariktlinjer och rad om hur
man i den fysiska planeringen genom lampliga skyddsavstand eller andra atgérder
skall begrénsa skadeverkningarnai samhéllet sig Lansstyrelsen ett behov av att ta
fram en gemensam syn for riskhansyn kring végar, jarnvagar och bensinstationer.
Detta for att kunna gora en likartat riskbeddémning i plandrenden och att gransk-
ningsprocessen i varje enskilt &rende skulle forenklas. Men ocksa for att uppnaen
samsyn for hur halsa och sakerhet ska beaktas pa L ansstyrelsen och i kommu-
nerna.

2.1 Mal och avgransning

Malet ar att dstadkomma en gemensam regional syn om hur riskerna som &r for-
knippade med transporter av farligt gods pa vagar och jarnvagar samt bensin-
stationer bor beaktas i den fysiska planeringen. Malet & ocksa att 6ka kunskapen
om riskhénsyn i fysisk planering genom en 6versiktlig beskrivning av nagra
grundlaggande begrepp och metoder m.m.

3 Boverket, Sex kommuners arbete med risker for halsa och sikerhet, underlag nr 40, 1992 Karlskrona



| projektet ligger fokuseringen pa sakerheten for manniskor vid planering for ny
bebyggelseintill vég och jarnvag som anvands for transporter av farligt gods samt
kring bensinstationer. Endast riskerna som &r forknippade med plétsligt intréffade
héandelser behandlas har. De |angsiktiga hal soeffekterna ar dock ibland dimensio-
nerande for behovet av skyddshansyn i forhadlande till transportleder och bensin-
stationer.

Rapporten syftar till att i ett |1&ngre perspektiv minskariskernai samhéllet genom
forebyggande &tgarder i den fysiska planeringen.

Stadsbyggnadskontor, réddningstjanst och miljéférvaltning eller motsvarande i
kommunernai Stockholms l&n utgor den huvudsakliga mal gruppen for denna

rapport.

2.2 Tillamplig lagstiftning

Enligt regeringens bedémning i prop. 1996/97:11* bor ett béttre samarbete mellan
berérda myndigheter nas nar det géller riskhénsyn i samhéllsplaneringen i fram-
tiden. Idag kan svarigheter uppsta pa kommunal niva om lansstyrelsernainte ger
nagot besked om hur olika myndighetsbedomningar ska véagas samman. Reger-
ingen tar i detta sammanhang upp fragan om skyddsavstand som har behandlats i
hot- och riskutredningen (ibid.). Med skyddsavstand menas det avstand som ska
finnas mellan den farliga verksamheten och det som ska skyddas. Myndigheterna
tillampar har skilda normer och beddomningar. Enligt regeringens mening & det av
vikt att ett arbete paborjas med att utarbeta underlag for bedémning av skyddsav-
stand som instrument i den forebyggande verksamheten. Hot- och riskutredningen
har &ven betonat vikten av att miljokonsekvensbeskrivningar ska omfatta sval en
riskanalys som en bedomning av vilka atgarder som bor vidtas vilket regeringen
ocksa betonar i prop. 1996/97:11 (ibid.).

2.2.1 Plan- och bygglagen

Bestammel serna om planlaggning och byggande i plan- och bygglagen PBL, syftar
bland annat till att framjaen god och langsiktigt hdllbar livsmiljo for manniskorna
i dagens samhalle och for kommande generationer. | PBL forutsétts att fragor om
hélsa och sékerhet bor vara slutligt avgjordai samband med planldggning. Som
konsekvesns av detta skall detaljplanen vara bindande fér beslut enligt annan lag-
stiftning.

2.2.2 Miljobalken

MB (Miljobalken) som trédde i kraft 1/1 1999, syftar ocksatill att framja en hall-
bar utveckling dér nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hél so-
sam och god milj6. Bland annat ska miljobalken tillampas s& att manniskors halsa

“ Proposition 1996/97:11 Beredskapen mot svéra p&frestningar p& samhéllet i fred
® Plan- och bygglagen, svensk férfattningssamling



och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om de orsakas av férore-
ningar eler annan péverkan.®

Nedanstaende principer som tas upp i MB ska &ven tillampas i samband med att
riskhénsyn tasi den fysiska planeringen.

» Forsktighetsprincipen (2 kap 3 8). De almanna hansynsreglernai 2 kap MB
innebar bl.a. att den som vidtar en dtgérd ska utfora de skyddsétgarder, iaktta
de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som behdvs, sa snart som det
finns anledning att tro att en atgard kan skada hélsa eller miljon oavsett om det
ar vetenskapligt bevisat eller g.

» Bastamdjligateknik (2 kap 38). Den som driver en verksamhet ska anvanda
béasta mojliga teknik for att undvika skador.

o Lokaliseringsprincipen (2 kap 4 8). Platsen som véljs foér en verksamhet ska
varalamplig ned hansyn till miljobalkens ma och hushdllningsbestammel ser.

® Miljobalken 1998:808
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3. RISKHANSYN I FYS K PLANERING

| samhédllet finns ett flertal olikarisker av vitt skilda karaktéarer. En del risker & av
mer |angsiktig karaktar som t.ex. rokning, radonstralning osv. medan andra risker
ar av akut karaktér som t.ex. vid en bilolyckaeller brand. | det hdr dokumentet
kommer endast riskerna som ar forknippade med pl6tdligt intraffade handel ser att
behandlas. Dessa handelser &r av akut karaktéar, men kan aven ge langsiktiga kon-
sekvenser pat.ex. miljon vilket ocksa bor beaktasi den fysiska planeringen.

Ett flertal allvarliga olyckor och tillbud som har intréffat under senare ar vid han-
tering av farligt gods har gett incitament att arbeta for att mera effektivt forebygga
sadana ol yckor och begransa konsekvenserna av de som andaintréffar. Olyckorna
visar att konsekvensernainte bara paverkar den direkta ol ycksplatsen utan ocksa
manniskor och hela miljon runtomkring pa olika satt.

Arbete pagar paflerahdl for att minska den totalarisken for att t.ex. olyckor med
farligt gods skaintréffa. Riskerna kan minimeras genom minskning eller flyttning
av transporterna, genom atgarder pa fordonen eller, genom vag/sparomradets ut-
formning. Riskerna kan ocksa minimeras genom fysisk planering och utformning
av naromradet.

Med ordet risk menas en sammanvagd beddmning av sannolikheten for att en ne-
gativ, ovantad héndel se ska intréffa och konsekvenserna som den medfor. Risk
uppfattas olika beroende pa om man kan paverka den eller inte samt beroende pai
vilken livssituation man befinner sig. Utsétts man for en risk i hemmet sa upp-
fattas den som varre &n om man utsatts for den pa arbetet darfor att bostader
inrymmer manniskor med varierande alder som sover dar nattetid. Arbetsplatser
inrymmer daremot oftast vuxna, rérliga manniskor i vaket tillstand som snabbare
kan upptécka en fara och ta skydd. Eftersom risker varderas olika varierar upp-
fattningen om vilken riskniva som & godtagbar for den enskilda individen och
samhédllet.

Jamforelser med andrarisker kan i manga fall vara en bra utgangspunkt vid
vardering av risker. Emellertid kan direkta jamforel ser mellan risker med olika
aktiviteter ocksa vara direkt missvisande. Det faktum att individers vilja att ac-
cepterarisker bl.a. & beroende pa graden av kdnnedom om riskkéallan och graden
av frivillighet maste t.ex. tas hansyn till. En annan faktor som &r av betydelse ar
vem som drabbas av konsekvenserna. Om man inte upplever att man har ndgon
delaktighet i beslutsfattandet och inte ser nagon personlig nytta med aktiviteten &r
viljan att accepterarisker 1ag. Graden av kontroll av aktiviteten och tekniken p&-
verkar ocksa hur riskerna bedéms. Flera av de faktorer som diskuteras ovan talar
for att de risker som ofta & aktuellai den fysiska planeringen av allménheten be-
doms som mer allvarliga an vad en objektiv beddmning ger vid handen. Exempel
pa sadana faktorer &r ofrivillighet, 1&g kannedom om riskerna, stora konsekvenser
mojliga och liten grad av egen kontroll Over aktiviteten och 6ver konsekvensen av
en olycka'.

" Raddningsverket, Vardering av risk, 1997 Karlstad
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| Sverige har jamforelser mellan olikarisker bl.a. gjortsi ett antal studier rérande
farligt gods fragor. De risker som godstransporter utgor for enskildaindivider har
jamforts med risker fran andra aktiviteter eller olyckshandelser, t.ex. bilkérning.
En av fallgroparna vid jamforel serna som upptéackts i studierna & att nyttan av bil-
trafiken & betydligt storre for samhdllet @n transporterna av farligt gods som
passerar rétt igenom samhéllet. Riskjamforel sen baseras ocksa pa olika popula-
tionstal vilket ger en missvisning. Om ett samhdlles samlade risk for t.ex. biltrafik
jamfors med samhéllets samlade risk for t.ex. farligt gods olyckor s baseras risken
i det enafallet paallainvanarei samhéllet ochi det andrafallet enbart pa boende
utmed transportleden.

3.1 Risktyper

Det finns ett antal olika risktyper till vilka sérskild hansyn maste tasi samhélls-
planeringen eftersom de medfér en forhojd risk for omgivningen. Det gor att vissa
typer av verksamheter inte skalokaliserasi andutning till dessarisker. Ett exem-
pel padetta dr att man inte skalokalisera kansig bebyggel se sa som bostader,
skolor, vardinréttningar, m.m. i andutning till riskkalor. Man bor heller inte
lokalisera storre anlaggningar dér ett stort antal manniskor vistas samtidigt, t.ex.
idrottsanlaggningar och kdpcentra, i anslutning till riskkélor. Olikatyper av verk-
samhet har olika grad av skyddsbehov beroende pa vilken majlighet de manniskor
som vistas dar har att uppfatta och forsta en fara och salvautrymmaeller séttasig
i sakerhet.

Genom en andamal senlig 6versiktsplanering kan man undvika fellokaliseringar
och minska samhéllets sarbarhet. Det &r till exempel inte lampligt att samlaall
infrastruktur till en punkt. Vattentakter maste ocksa skyddas mot ingrepp som kan
skada dem. Man bor t.ex. undvika vagdragningar dver vattentékter och bygger
man Over vattentakter sa kravs atgarder sa att dessa skyddas.

Under nedanstéende rubriker ges exempel pa riskkallor som bor beaktasi den
fysiska planeringen. Med riskkalla menas den verksamhet som medfor en 6kad
risk fér omgivningen.

« Naturrisker :Med naturrisker avses har t.ex. Gversvamningsomraden, skred-
och rasomraden. Principiellt sett bor man undvika att byggai sddana omréaden
som berdrs av naturrisker. Om man anda véljer att bebygga sddana omraden
ska hansyn tas till markens beskaffenhet genom t.ex. stabiliserande atgarder
eller invallning av 6versvamningsomraden.

* Industrier, lager: | dennariskkategori inréknas bland annat lagringsplatser for
och industrier som hanterar giftiga, brandfarliga eller explosiva varor m.m.
Gemensamt for den hér riskkategorin &r att det ofta ror sig om verksamheter
som hanterar farligt gods.

* Hamnar, flygplatser , terminaler: Framst verksamheter som omlastar farligt

gods medfor risker for omgivningen. | dettaingar t.ex. rangerbangardar, ham-
nar, omlastningsanl &ggningar, men aven bensinstationer m.m.
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« Kommunikationer, transporter: | dennakategori ingdr jarnvagar, vagar re-
kommenderade f6r transporter av farligt gods, farleder och ledningar.

» Risker under beredskap och krig: Under beredskap och krig tkar riskernai
samhadllet genom direkta krigshandlingar och sabotage. Detta géller &ven de
fredstida riskernasom i detta skede forvarras. Den regionala mal- och risk-
analysen pekar ut ett antal sannolikamal i handelse av krig. Dessadelas upp i
punktma och ytmal. Inom omraden utpekade i mal- och riskanal ysen maste
behovet av skyddsrum beaktas. Det &r inte [ampligt att lokaliserat.ex. gukhus
eller kris- och krigsviktiga féretag inom maomraden.

3.2 Metoder for att forebygga risker i den fysiska planeringen

Plan- och bygglagen® ger goda mojligheter att vidta planerings- och bebyggel se-
atgarder som syftar till att minskariskernai samhallet. Det samma galler for
atgarder som syftar till att 6ka skyddet i omgivningen av befintliga risker.®

Genom riskhansyn i den fysiska planeringen kan sannolikheten fér och konse-
kvenserna av en olycka minimeras for méanniskor som bor €eller vistasi riskkalans
naromréde. Det behovs en kombination av flera riskreducerande atgarder for att
uppna acceptabel riskniva.

Metoder for riskhansyn i den fysiska planeringen utgors av riskreducerande atgér-
der som:

« Lokalisering: att lokalisera kanslig bebyggelse till mark utanfor riskomrade.
Eller att riskfyllda verksamheter lokaliseras med hansyn till den riskbild som de
innebdr for omgivningen vilket &ven kan omfatta transporter av farligt godsttill
och frén en sadan verksamhet. Det &r till exempel inte heller [ampligt att samla
all infrastruktur till en punkt.

« Skyddsavstand: att i skadebegransande och forebyggande syfte |amna avstand
mellan riskkallor och skadeobjekt. Lampligt skyddsavstand beror av manga
faktorer i varje enskilt fall t.ex. nivaskillnader, forharskande vindriktning, trad-
ridaer, dimensionerande skadehéandelse m.m.

 Utformning: att genom utformning och placering av byggnader, disponering av
tomten samt utrymmen i byggnader lindra konsekvenserna av en olycka och
aven forebygga att olyckor intréffar. Har kommer dven fragan om tillganglighet
for raddningsfordon in.

» Tekniska atgarder: genom att t.ex. installera nodbrytare for ventilationen, ut-
forafasad mot riskkalai obrannbart material eller forse ett intilliggande spar
med skyddsraler for att minska konsekvensernavid en ursparning m.m.*°

8 Plan- och bygglagen (1987:10)
% Boverket, Sex kommuners arbete med risker for halsa och sikerhet, underlag nr 40, 1992 Karlskrona
19 Raddningsverket, Riskhantering och fysisk planering, 1997 Karlstad

13



En annan faktor som paverkar riskbilden &r raddningstjanstens mojlighet att
genomfdra en snabb insats. Att forbereda for [ampliga angreppsvagar och en séker
utrymning om olyckan skulle vara framme &r alltsa ocksa en del av samhallsplane-
ringen.

Skyddsavstand och andra metoder & ocksa avsedda for att skydda anvandningen
av gdvaanlaggningen, vagen eller jarnvagen som en mojlighet att hanteraeller
transporterafarligt gods. En del vagar och jarnvégar utgor aven riksintressen och
om dessa aven utgor transportleder for farligt gods kan dessa anses annu mer
skyddsvérda som transportmajlighet. Man bor inte omdjliggora transporterna
genom att bebyggelsen kryper for néra.

3.3 Vad éar riskanalys?

| samband med fysisk planering bor ett bedomningsunderlag tas fram i ett tidigt
skede av planeringsprocessen. Detta underlag kallas riskanalys. Riskanalyser i
fysisk planering kan anvéndas som ett verktyg for att berékna och redovisa hur
stor inverkan en eller flerariskkallor har pa sakerheten for manniskor i en given
planeringssituation. Samlade riskanal yser for olikatyper av risker kan anvandas
som underlag i versiktsplanen medan fordjupade riskanalyser avseende nagon
viss risktyp anvands framst i detaljplan. Boverket har n&rmarei en rapport™ ut-
vecklat rekommendationer till kommuner och Lansstyrelser. Boverket har ocksai
en rapport*? redovisat de hittills bedrivna arbetet med riskanalyser i den fysiska
planeringen. Rapporten innehaller bl.a. en principfigur som belyser riskanalysen i
sitt planeringssammanhang.

Riskanalyser i den fysiska planeringen kan se ut pa manga olika sétt. Hur den ska
se ut och hur omfattande den ska vara bor bedomas fran fall till fall. Det &r viktigt
att riskanal ysen gors sa omfattande att den ger svar pa de frégor som bor vara ut-
klarade innan beslut om planens utformning fattas. Det & ocksa viktigt att man
utgdr fran ett dimensionerande skadefall samt redogor for det varsta scenariot i
analysen. Ett dimensionerande skadefall &r inte en olycka med vérsta scenario och
vadigt liten sannolikhet, men inte heller den vanligaste som &r narapa ofarlig, utan
en olycka med medel stora konsekvenser och viss sannolikhet att den skaintréffa.

En riskanalys bestar av bedomningar av sannolikheter och konsekvenser. Bedom-
ning av sannolikheter och olycksorsaker sker ofta med hjép av ol ycksstatistik och
erfarenheter fran intréffade olyckor. Konsekvenserna bedéms genom berakning
och uppskattning av riskkallans skadepotential (varmestralning, tryckvagor, gas-
koncentrationen m.m.) och skadeverkningar (antal doda/skadade, miljdskador
m.m.).

En av utgangspunkterna vid beddémning av nar och hur omfattande dtgérder som
kravs for att en risk ska bli acceptabel kan vara att redovisaresultaten i en risk-
matris (se nésta sida). Matrisen visar att &ven om konsekvenserna av en olycka &r
sma kan hog sannolikhet medfora att atgéarder for att minimera den totala risken &r

11 Boverket, Sex kommuners arbete med risker for halsa och sikerhet, underlag nr 40, 1992 Karlskrona
12 Boverket, Anvéndning av riskanalyser och skyddsavstand i den fysiska planeringen, underlag nr 48, 1998
Karlskrona
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befogade. P4 motsvarande sétt kan en olycka med liten sannolikhet men stora kon-
sekvenser ocksa behdva forebyggas pa olika sétt. Ett exempel pa en sadan typ av
risk & den for karnkraftsol yckan. Sannolikheten for att en karnkraftsolycka skall
intraffa &r praktiskt taget obefintlig. Anda |&ggs ofantliga resurser pa sikerhets-
hojande atgéarder eftersom konsekvensernaav en olycka skulle bli forédande. Den
analys som ligger bakom de resultat som redovisasi en sadan matris kan vara allt
fran enkla uppskattningar till detaljerade sannolikhets- och konsekvensberak-
ningar.*

Detta forutsétter dock att den acceptabla risknivan &r fastlagd. | Sverige foreligger
for narvarande en del oklarheter infor detta stéllningstagande. Avstanden som an-
ger den fysiska ramen i den fordjupade Oversiktsplanen 6ver sektorn transporter av
farligt gods for Goteborg grundar sig dock pa att gransen dér toleransen i samhallet
markant borjar minska & da antalet omkomnavid ett olyckstillfalle dverstiger tio
personer.*

Sannolikhet

Mycket sannolik
Mer 3n 1 gang/ar

1gang per a 1 ATGARDAS
1-103r KR .1 OMEDELBART
Sannolik -
3 ATGARDAS
1 géng per -
10-100 ar
1gang per 2 ATGARDAS
100-1000 3r EVENTUELLT

Liten sannolikhet 4 FORSUM-

Mindre &n 1 ging per BART
1000 ar

Sma Lindriga Stora Mycket  Katastro-

stora fala
Figur 3.3 Exempel pa riskmatris'

I sin enklaste form utgors riskanalysen av ett resonemang om riskerna och deras
paverkan som direkt kan anvandas for att formulera forslag till tgarder i den
fysiska planeringen. Riskanalysen &r ett planerings- och beslutsunderlag i den
fysiska planeringen, inte ett sjdvandamal. Det & darfor viktigt att fordag till &t-
garder ocksaintegrerasi analysen.

3 Raddningsverket, Vardering av risk, 1997 Karlstad
14 Géteborgs kommun, Oversiktsplan fér Goteborg: foérdjupad fér sektorn transporter av farligt gods, 1998.
15 Raddningsverket, Handbok i kommunal riskanalys, 1989.
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En riskanalys kan &ven avse behov av atgarder for att skydda en ev. vattentakt.
Handledning for sadan bedomning har utarbetats av V agverket (Yt- och
grundvattenskydd, Véagv.Publ.1995:19).

En riskbeddmning bor ingdi underlaget (for de bedomningar som gors for val av
atgarder) i ett satidigt skedei planeringen som mdgjligt, och det kan dven vara
[ampligt att ha riskanalysen som en integrerad del av en miljokonsekvensbeskriv-
ning och pa sa st uppna en mer heltackande bild av konsekvenserna for bade
miljd, hélsa och sékerhet.

3.4 Exempel pariskkallor med farligt gods i Stockholms lan

| Stockholms I&n finns stora omraden med tét stadsbebyggelse. Riskkalornai lanet
ar framfor allt de priméaramen till viss del aven de sekundara transportlederna for
farligt gods, som i vart 1an ofta gar genom tétbebyggda omraden. E4/E20 &r t.ex.
en av de storsta transportlederna for farligt godsi lanet och Essingel eden utgor
idag den enda transportleden for detta gods som transporteras genom lanet och
Over Satg6-Mdarsnittet.
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Figur 3.4 Saltg6-Malar snittet.

Persontrafiken med snabbtag (ursparningsrisk) och transporterna av farligt gods
som sker pajarnvag utgor en annan riskkalla. | dag sker transporter av farligt gods
paallabanor utom pé stambanan mellan Alvsj6 och Sodertélje och knappt inga pa
Nynasbanan mellan Alvsjé och Nynashamn. Nynasbanan kan dock fa en annan
betydelse fér godstrafiken om hamnverksamheten i Nynashamn utvecklas.

Bensinstationer i tat bebyggelse, eller i andutning till platser dar ménga manniskor
vistas, utgor riskkallor inte minst med tanke pa bréand etransporterna som sker till
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dessa. Aven stora omlastningsstationer utgor riskkallor. Nagra av de verksamheter
som hanterar, omlastar eller lagrar stora mangder farligt godsi l&net & t.ex. Nynas
petroleum, Aga Gas (Alvs0), Pripps (Ulvsunda) samt tva omlastningsstationer for
gasol mellan lastbil och jarnvag i Sodertdje hamn och i Jordbro. Hamnar som tar
emot farligt gods innebar ocksa farafor omgivningen.
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4. TRANSPORTER AV FARLIGT GODS

Transporter av farligt gods & nddvandiga for samhéllet samtidigt som de utgor en
risk. Utvecklingen, bland annat inom det kemisk tekniska omrédet, innebar att
mangden av &mnen som kan skada manniskor och miljd, om de kommer ut i om-
givningen, okar. Darfor satter samhallet upp regler foér hur dessa och andrafarliga
amnen ska transporteras t.ex. genom ADR-S (R&ddningsverkets Foreskrifter om
inrikes vag- och terrangtransporter av farligt gods pa vag). Samhélletsinriktning ar
att transporter av farligt gods ska goras sa sakra att ol yckor inte kan intréffa. Om
en olycka anda skulle intraffa, ska ol ycksforebyggande och skadebegransande at-
garder ha utforts sa att konsekvenserna av olyckan kan minimeras.

"Med farligt gods menasi transportsammanhang gods som innehdller &mnen som
pagrund av sinainneboende egenskaper kan valla skador i sin omgivning”*.

Det farliga godset grupperasi 9 olika klasser med avseende pa likartad riskbild.
1 Explosivavaror

2 Komprimerade, kondenserade eller under tryck |6sta gaser

3 Brandfarligavatskor

4 Brandfarligafasta amnen, gavantéandande &mnen, amnen som utvecklar
brandfarlig gas vid kontakt med vatten

Oxiderande amnen och organiska peroxider

Giftiga dmnen, vamjeliga @amnen och &mnen med benagenhet att orsakain-
fektioner

Radioaktiva amnen

Fratande amnen

Ovrigafarliga amnen

o 01

© 0~

4.1 Transporter av farligt gods pa vagar

Cirka 8-10% av den tunga vagtrafiken berdknas innehdllafarligt gods och trans-
portméangderna av farligt gods pavag i Sverige (1987, 1990, 1993) har legat runt
ca 15 miljoner ton per &. Den mest dominerade klassen & brandfarliga vatskor
(klass 3) men &ven komprimerade, kondenserade och under tryck |6sta gaser (klass
2) férekommer i relativt stor omfattning’. Hur férdelningen mellan de olika
klasserna ser ut pavagnétet i Stockholms |an finns inte analyserat pa djupet.
Raddningsverket genomfér dock dvergripande karteringar av flodet av transporter
av farligt godsi landet som lansstyrel sen hanvisar till.

Inom farligt godskategorin ar graden av “farlighet* mycket varierande. S. k. kvali-
ficerat farligt gods & amnen som kan ge skador langt utanfor sjalva olycksplatsen.
Dels ar det fraga om mycket brandfarliga amnen (bensin m.m.), dels géller det
kondenserade gaser (gasol, klor, ammoniak, svaveldioxid m.m.)®,

18 Proposition 1998/99:49 Sakerhetsr&dgivare for transporter av farligt gods mm
17 Géteborgs kommun, Oversiktsplan fér Goteborg: fordjupad for sektorn transporter av farligt gods, 1997.
'8 Helsingborg kommun, Helsingborgs dversiktsplan, 1997
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Ca 100-200 fordon, som transporterar farligt gods, &r arligen inblandade i polis-
rapporterade olyckor®. | 70-90 av dessa & fordonen avsedda for eller |astade med
oljepzzodukter varav hdften & bensin och den andra hélften eldnings- eller diesel-
olja“.

| Sverige finns ett rekommenderat vagnét for farligt gods och huvudansvariga for
att tafram detta & lansstyrelsen i respektive 1an. Till grund for styrningen ligger
ofta ett material som tagits fram i kommunen.

Det rekommenderade vagnétet & uppdelat enligt foljande:

» Primart vagnat: De priméara transportlederna bildar ett huvudvégnét for
genomfartstrafik. Dessa bor anvandas sa langt som majligt for farliga gods-
transporter. Exempel pa primara transportleder ar E4, E18.

» Sekundért vagnat: De sekundéra transportlederna & avsedda for lokala trans-
porter till och frén det priméra vagnatet. Det sekundara natet ska g nyttjas som
genomfartsleder for farligt godstrafik.

Dessa transportleder for farligt gods redovisasi vagverkets karta
“Vaginformation® samt i Lansstyrelsens vagkungorelse.

Riskbilden bedoms pa olika sétt beroende pa om det & en primér eller sekundér
transportled som studeras. Eftersom den primara transportleden & avsedd for
genomfartstrafik dar det ofta gar relativt storaméngder farligt gods av olika slag
kan olyckor med varierande konsekvenser for omgivningen intréffa. Det & dérmed
viktigt att studera olycksscenarier med olikatyper av @mnen for att se vad som kan
intréffainom det aktuella omradet. Den sekundéara transportleden ar endast avsedd
for lokala transporter mellan en eller fleramapunkter och de primara genomfarts-
lederna varfor flodet av olika slag av farligt gods kan variera kraftigt. Dér finns
ofta mojlighet att identifiera vilken typ av transporter som sker och i vilken om-
fattning genom att undersoka mal punkternas leveransbehov utefter den aktuella
transportleden.

| stadsmiljOer sker det transporter av farligt gods @ven utanfor det rekommende-
rade véagnétet. Detta pa grund av slutmalets lokalisering. Darfér skaman inte dra
slutsatsen att det endast & de rekommenderade transportlederna som medfér stora
risker. Vill man kannatill helariskbilden i ett samhélle bér man géra en inven-
tering 6ver vad som transporteras pa vagarna samt beskriva hur en olycka med
farligt gods paverkar omgivningen.z.

| Stockholms |&n gér bade de primara och sekundar transportlederna for farligt
gods genom téthebyggda omréden. Dettainnebar att om en farligt gods olycka

19 v agverket publikation 1995:1

% statens vég- och transportinstitut, VTI rapport 387:3 (Vagtransporter med farligt gods- farligt gods olyckor i
végtrafikolyckor)

2 Raddningsverket & Vagverket, Vagtransport av farligt gods - underlag for samhéllsplanering, Stockholm
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sker kan manga manniskor drabbas. Darfor ar det viktigt att riskhansyn tasi den
fysiska planeringen.

4.1.1 Exempel pa vad som kan handa vid en farligt gods olycka pa en
vag.

Om en kollision intr&ffar mellan tva fordon, dar ett av fordonen &r en tankbil med
dp lastad med totalt ca 34 m® gasol kan féljande intraffa. Ett hal uppstér i tank-
bilens behallare och gasol borjar omedelbart att stromma ut. Olycksplatsen sveps
ini ndgot som ser ut som en tét vit rok. Gasen kommer att drivai vindens riktning
och eftersom den & tyngre an luft och det & mycket 1ag temperatur i gasmolnet
(gasol kokar mellan -20C och -40C beroende pa andelar propan-butan) " rinner”
den utmed markytan. Den utstrommande gasen kommer darmed att samlasi 1agt
bel&gna punkter som kdllare, dagvattenbrunnar, svackor i terrdngen m.m.

Gasmolnet kan antandas och har da ett mycket kort brandforlopp. Vid savakallan
till 1ackaget kommer en mycket kraftig ”jetbrand” att uppstd om gas fortfarande
strommar ut fran tanken. En flammamed en langd av ca 10-30 meter beroende pa
halets storlek i tanken och mangden pa utflodande gasol, kommer att orsaka bran-
der i néromradet.

Om jetflamman tréffar den andra tanken ovanfér véatskenivan och tanken varms
upp kan den ramna. Gasolen férangas pa en gang och bildar ett eldklot som snabbt
stiger uppét som vid en atombombsexplosion. Vid ett utsl&pp av 10 m® (g full
tank) gasol kan ett eldklot fa en radie pa 50 meter. Varmestraningen fran eldklotet
gor att de flesta bréannbara materialen inom ca 100 meter fran utsldppet antands i
och utanfor byggnader (se bilden pa nasta sida). Gas som innedlutitsi kulvertar,
kallare mm orsakar kraftiga explosioner som delvis eller helt raserar vaggar och
tak. Skadade byggnader och brander kommer att intréffainom ett mycket stort om-
rade, upp till flera hundra meter fran utsl&ppets kélla.

Avstand fran| Stralning(k | Effekt pa manniskor & material
tanken (m) W/m2)
80-90 37 50 % risk for dodsfall inom 20 sekunder.
<100 >30 Brannbara material anténds och byggnader skadas
kraftigt av tryckvagen

100 30 De flesta brénnbara material antands
125 25 Deflestatramaterial antands
150 18 Svéra brannskador efter > 5 sekunder
200 10 Andra gradens brannskador efter ca 20 sekunder

Tabell 4.1.1a Exempel pa vilka effekter varmestralningen fran ett eldkiot kan f&
pa manniskor och material vid ett momentant utslapp av 10m’ gasol.
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Figur 4.1.1b Olycka med gasoltransport pa vag

Vid en olycka som leder till utldckage av giftig gas kan manniskor och natur ska-
das inom ett valdigt stort omrade (pa flera hundra meters avstand fran utsl&ppet). |
handelse av en olycka med t.ex. ammoniak bor méanniskor i omgivningen ta skydd
genom att hdllasig inom hus samt sténga fonster och dorrar. Vid planering for ny
bebyggelsei nérheten av en transportled dér giftig gas transporteras kan darmed
mojligheterna att snabbt kunna stdnga dorrar och fonster samt att sténga av venti-
lationen observeras som en |amplig skyddsatgard.

For beskrivning av vad som kan handa vid en olycka med pafoljande utsl&pp av
brandfarlig vétska, se kap 5.1.

Forutom den akuta risken for konsekvenser for manniskors halsavid en olycka
maste ocksa risk for skador pa yt- eller grundvatten, eller andra konsekvenser for
miljon, uppmarksammasi samband med transporter av farligt gods pavéag. Nar
det gdller risk for férorening av yt- eller grundvatten handlar det dels om risken
for paverkan fran fororenat vagdagvatten, och dels om olyckor dér giftiga amnen
kan fororena yt- eller grundvattnet. Forutom den akuta risken for fororening av en
vattentakt kan ett utsapp i marken finnas kvar under lang tid och medfora att ett
grundvatten blir obrukbart som dricksvatten under mycket |ang tid framover. Ett
utslpp till vattendrag kan ocksa paverka sediment och bottendjur under 1ang tid.
Det ar darfor mycket viktigt att skydda yt- och grundvatten mot fororening och att
snabbt sanera ett omrade som blivit férorenat.”

2y agverket, Yt- och grundvattenskydd, Vv Publ.1995:1.
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4.1.2 Nationellt planeringsunderlag

Boverket m.fl.

| béttre plats for arbete finns riktvarden for skyddsavstand 1angs transportleder for
farligt gods. Riktvardet for skyddsavstand |angs transportleder for farligt gods ar
100 meter eller mer vid planering av storindustriomraden och industriomraden®.

4.2 Transporter av farligt gods pajarnvagar

Den dominerande risken i anslutning till jarnvég ar att fordon sparar ur och kolli-
derar med byggnader eller manniskor. Riskerna begransastill omradet narmast
banan, ca 25 meter. Mindre sannolik &r en olycka med farligt gods, men risk-
omrédet blir betydligt stérre beroende pavilkatyper av farligt gods som &r
inblandade i olyckan. En sadan olycka kan ge konsekvenser 100-tals meter fran
olycksplatsen.

Den mest dominerande klassen av farligt gods pajarnvag i Stockholms lan under
tva manader (hosten 1996) var klass 3 — brandfarliga vétskor. Men &ven transpor-
ter med klass 2 — komprimerade, kondenserade och under tryck 16sta gaser, klass 4
— brandfarliga fasta @mnen m.m. och klass 5 — oxiderande &mnen och organiska
peroxider forekom i relativt stor omfattning.

Aven om det idag inte transporteras négot eller sma mangder farligt gods paen
jarnvégsstracka finnsinget forbud for SJ och andra trafikutbvare transportera
farligt gods pajarnvagarna. Detta kan innebéra att storre mangder farligt gods kan
komma att transporteras pajarnvagen i framtiden. Inga formella begrénsningar
finns for den mangd som far fraktas pajarnvagen.

4.2.1 Exempel pa vad som kan handa vid en farligt gods olycka pa en
jarnvag.

De vanligaste orsakernatill ursparningar & hinder pa spar (stenar, bilar m.m.),
banfel (solkurvor, vaxelfel, ralsbrott m.m.), hog hastighet (i forhallande till spar-
standard och kurvor) och fordonsfel (axelbrott m.m.).

Vid ursparning hamnar vagnarnai de flestafall inom en vagnslangd fran banan,
d.v.s. 25 meter. Endast vid ca 0.5% av ursparningarna hamnar vagnarnalangre an
25 meter fran banan. Om taget fardasi 100 eller 200 km/h paverkar inte detta av-
stand namnvart. Detta beror pa att rorel sekraften &r i tagets fardriktning. Radd-
ningstjansten kan dessutom ha svart att komma fram och genomfdra en snabb
insatsi handelse av en ursparning varfor ytterligare nagra meter kan behovas lam-
nas bebyggel sefritt utmed jarnvagen.

% Boverket mf |, Béttre plats for arbete Allménnarad (1995:5), 1995 Jonkdping
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Figur 4.2.1 Ursparningsolycka

Konsekvenser av en kollision mellan byggnad och ett ursparat tag innebar att
byggnaden kan raseras och att de méanniskor som vistas i byggnaden skadas eller
omkommer. Detsamma géller manniskor som vistasi anslutning till sparomradet
och som tréffas av ursprande fordon. Vid olycka med farligt gods &r riskomradet
betydligt storre. Beroende pa olika faktorer kan en sddan olycka ge allvarliga ska-
dor 100-tals meter fran olycksplatsen. K onsekvensernavid en olycka med farligt
gods pajarnvag & densamma som en farligt gods olycka pavéag (se 4.1.1) till-
sammans med de mekaniska konsekvenserna. Detta kan innebéra att ett |ackage
fran en tankvagn som har sparat ur kan ske uppat 25 meter fran sparet och darmed
ge konsekvenser pa ett annu langre avstand &n om lackaget sker pa sparet.

Forutom den akuta risken for konsekvenser for manniskors halsavid en olycka
maste ocksa risk for skador pa yt- eller grundvatten, eller andra konsekvenser for
miljon, uppmarksammas i samband med transporter av farligt gods pajarnvag. Nar
det galler risk for fororening av yt- eller grundvatten handlar det framst om
olyckor dér giftiga @mnen kan fororena yt- eller grundvattnet. Forutom den akuta
risken for fororening av en vattentdkt kan ett utsldpp i marken finnas kvar under
lang tid och medfdra att ett grundvatten blir obrukbart som dricksvatten under
mycket 1ang tid framover. Ett utsldpp till vattendrag kan ocksa paverka sediment
och bottendjur under lang tid. Det & darfor mycket viktigt att skydda yt- och
grundvatten mot férorening och att snabbt sanera ett omrade som blivit férorenat.
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4.2.2 Nationellt planeringsunderlag

L ansstyrelsens arbetsgrupp har inte hittat nagra nationellariktlinjer (vid kontakter
med banverket, jarnvagsi nspektionen, raddningsverket, boverket m.fl.) om
skyddsavstand till jarnvagar dér farligt gods transporteras.

24



5. BENSNSTATIONER

Bensinstationernas sortiment och utbud av varor utgors inte léngre bara av bensin
och biltillbehdr. De profilerar sig mer eller mindre som snabbkép med matvaror
och forsaljning av snabbmat Over disk. Oftalokaliseras dei anslutning till service-
anlaggningar sa som kdpcentrum och hamburgerrestauranger. Dennatrend leder
till att bensinstationerna placerasi personintensiva miljéer néra bostadshus och
annan skyddsvérd bebyggel se. Bensinstationernas placering i tatbebyggda om-
raden innebar ocksa att transporter av farligt gods sker pa mindre lampliga végar.
L okaliseringsproblematiken &r darfér av strategisk karaktar och bor tas upp i 6ver-
siktsplanen.

Forutom risk for brand finns ocksa risk for utlackage och fororeningar p.g.a. spill
etc. av drivmedel och oljor till mark och vattendrag. For omgivningen innebar en
sadan anlaggning ocksarisk for storningar i form av ofta omfattande fordonstrafik
&ven nattetid, buller, avgaser och ljusstorningar fran stralkastare. For omgivningen
finns ocksarisk for 1angsiktiga hal soeffekter orsakade av avgaser och léttflyktiga
kolvéten, t.ex. bensen, som avgar fran fordon och vid tankning och pafylining av
tankar. | Stockholm stad pagar ett arbete dar man med avseende pa miljo, hdlsa
och sékerhet i storsta mdjliga utstrackning forsoker omlokalisera olampligt place-
rade bensinstationer till omraden utanfér tétbebyggel se.

| Stockholm introduceras anvandning av alternativa branslen for fordonsdrift dar
ett antal tankstéllen for dessa brénslen kommer att finnas hér i lanet. Infor denna
introduktion har Stockholms stad tillsammans med bland annat sprangamnesin-
spektionen studerat storningar och risker forknippade med hantering av dessa
branslen. De branslen som framst & aktuella &r biogas, etanol, rapsmetyl ester
(RME). Vad géller hanteringen av etanol sa & riskerna jamforbara med bensin
avseende brandrisken. Pa grund av att forvaring av biogas sker ovan mark kan
risken anses vara hogre for bensinstationer dar forsaljning av biogas sker. Ovriga
branslen forvaras under mark vilket gor att cisternen ar skyddad mot yttre pa-
verkan. Riskerna forknippade med hantering av RME & mycket sma.

Riskbilden for en bensinstation (branslestation) kan éndras da alternativa branslen
ocksa ska hanteras dér. Detta medfor att en riskanalys for den typen av bensinsta-
tion &ven maste beskriva riskerna forknippade med hanteringen av alternativa
brénslen. Med bensinstation menas hér (se SAI definition) alla tankstallen for bade
vag och gotrafik (t.ex. marinor, foretags tankstéllen for t.ex. SL, ASG och vanliga
bensinstationer).

5.1 Exempel pa vad som kan handa vid en olycka pa en bensin-
station

Den dimensionerande skadehéndel sen (se forklaring i kap 3.4) for bensinstationer
ar lackage av bensin i samband med pafylIning fran tankhbil till cistern (d.v.s. pa
lossningsplatsen). Utsl&ppet bildar en pdl som snabbt avger brannbara gas-luft-
blandningar som kan antdndas mycket |&tt. Anténdningen kan ske genom att gas-
[uft-blandningen kommer i kontakt med heta motordelar, statisk elektricitet eller
en brinnande cigarett m.m. Gas-luft-blandningen & tyngre an luft och kan spridas
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till 1agt liggande utrymmen som kulvertar, rorledningar, kéllare m.m. eller foras
med vinden och anténdas pa avstand fran sjava utsl ppspunkten.

Om 10 m*® bensin rinner ut bildas p& horisontellt underlag en pdl med ca 300 m
area som vid antéandning kan ge ca 25 meter htga flammor och avge en strdlining
pa 25 kW/m’ pa ca 17 meters avstand. Vid 25 kW/m’ antands de flesta tramaterial,
fonsterrutor gar soder eller ocksa kan antandning ske invandigt utan att fonster-
rutan gar sonder. Pa ca 30 meters avstand fran branden erhdls en strélning pa 16
kW/m’ vilket leder till svéra brannskador fér ménniskors oskyddade kroppsdelar
efter bara 5 sekunder. Pa ca 45 meters avstand kan varmestralningen orsaka andra
gradens brannskador pa méanniskors oskyddade kroppsdelar efter ca 20 sekunder.
(Sefigur 5.1). Utdldppet fran t.ex. en brusten slang mellan tankbil och cistern
orsakar pakort tid en pdl som har en tillracklig stor yta for att innesluta hela tank-
bilen. Om tanken utsatts for brand under |ang tid kan den ramna och helainne-
hallet rinna ut vilket leder till &nnu storre konsekvenser for omgivningen®.

Figur 5.1 Olycka pa bensinstation vid pafylIning av bensin fran tankbil till cistern

Antalet leveranser av fordonsbransgle till en bensinstation paverkar sannolikheten
for att en olycka enligt det dimensionerande skadefallet skaintréffa. Det dimen-
sionerade skadefallet & dock det samma oavsett antalet leveranser. FOrsaljnings-
volymen av fordonsbrénsle pa en bensinstation kan daremot ha betydel se for
behovet av skyddsavstand och tekniska atgarder for att minska miljostorningarna.
Andrafaktorer som paverkar riskens storlek &r lutningen pa marken samt mark-
bel &ggningens genomsl &pplighet. Forutom brandrisken och den akuta risken for
manniskors hadlsa finns som ndmnts ovan ocksa risk for skador pa yt- eller grund-
vatten p.g.a. utldckage av bensin till mark och vattendrag. Ett utslépp i marken kan
finnas kvar under lang tid och medfora bestdende skador pa vattenkvalitet och
miljon. Det & darfor mycket viktigt att skydda yt- och grundvatten mot férorening
och att snabbt sanera ett omrade som blivit fororenat.

2 stockholms brandforsvar, K onsekvenser vid tankbilsolycka med bensin i Stockholmsinnerstad, 1998
Stockholm
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Konsekvensernavid en olycka vid ett tankstalle i marinamiljOer &r i stort sett
jamforbara med konsekvenserna for en bensinstation paland med undantag for de
omedel bara effekter for miljon som ett |ackage medfor. Det hander dock ofta att
bétar borjar brinnavid start av motorn efter tankning. Detta beror pa att bransle
eller gasrinner ner i baten vid tankning och om ventilationen dér inte &r tillracklig
kan en brannbar gas-luft-blandning bildas som antands i samband med att motorn
Startas t.ex.

5.2 Nationellt planeringsunderlag

Boverket m.fl.

Enligt béttre plats for arbetet rekommenderas riktvarde pa skyddsavstand pa 100
meter, dar 50 meter motiveras av riskhansyn och det resterande skyddsavstandet

beror pa buller, lukt, ljusstrningar och luftféroreningar. Hur stort skyddsavstand
som behévs beror bl.a. pa lokala férutsattningarna®.

Sprangamnesinspektionen

Sprangamnesi nspektionens forfattningssamlingen (SAIFS1997:8) innehdller all-
mannarad om hur foreskrifterna om hantering av brandfarliga gaser och vétskor
bor tilldmpas vid bensinstationer. Sprangamnesi nspektionen rekommenderar ett
skyddsavstand pa 25 meter fran lossningsplats for bensintankfordon till A-bygg-
nad d.v.s. bostad, samlingslokal, kontor, servering m.m. Mellan tankstélle (pump)
och A-byggnad rekommenderas ett avstand pa 18 meter och avstandet till avluft-
ningsrors mynning till bensincistern bor varaminst 12 meter. Dessarad galler
endast hanteringen av fordonsbréansle pa bensinstationen, men omfattar inte éva
leveransen av fordonsbrande till bensinstationen. Verksamheter dar oskyddade
personer uppehaller sig, t.ex. paen uteservering, bor enligt Sprangamnesi nspek-
tionen lokaliserastill ett storre avstand an 25 meter fran de ovan namnda risk-
kalorna pa en bensinstation.

Skyddsavstandet for tankstationer mer forsaljning av metangas/biogas &r vanligen
beroende av gadlagrets utformning. Kraven reglerasi Sprangamnesi nspektionens
foreskrifter om brandfarlig gascistern (SAIFS 1997:6).

Svenska Gasféreningen har utarbetat en rapport som heter Tankstationer for
metangasdrivna fordon, och innehdller en ssmmanstalining av branschens och
myndigheters krav pa utférandet av sddana tankstationer. Enligt rapporten skall
gaslager placeras pa minst 100 meters avstand fran lokaler som &r svara att ut-
rymma, d.v.s. skola, daghem, sjukhem m.m. och 25 meter fran byggnad i
allméanhet samt fran antandbart material. Riktlinjernai rapporten & baserade pa
erfarenheter fran utlandska normer och anvisningar i bl.a. Holland, Kanada och
USA.

% Boverket mf |, Béttre plats for arbete Allmannarad (1995:5), 1995 Jonkdping
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6.HALSA OCH SAKERHET | PLAN-
PROCESEN

Enligt raddningstjanstlagen® (7 8) & det kommunen som ska svara for att atgarder
vidtas inom kommunen sa att brander och skador till foljd av brander férebyggs.
Kommunen ska ocksa framja annan ol ycksforebyggande och skadebegransande
verksamhet i kommunen. | plan- och bygglagen, PBL, (1 kap 2 8) das den viktiga
principen fast att det & en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av
mark och vatten — det s.k. kommunala planmonopolet. Dér star ocksa att be-
byggelse skall lokaliseras till mark som &r |ampad for andamalet med hansyn till
bl.a. de boendes och 6vrigas hélsa (2 kap 3 8) och att "inom omraden med sam-
manhallen bebyggel se skall bebyggel semiljon utformas med hansyn till behovet av
skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafikolyckor och andra
olyckshandelser” (2 kap 4 §, punkt 1).%

Lansstyrelsen svarar enligt lansstyrel seinstruktionen® for att lanet utvecklas pa ett
sadant sétt att faststallda nationella mal far genomslag, samtidigt som hansyn ska
tastill regionala forhdllanden och forutsattningar. Lansstyrelsen ska séarskilt med
ett samlat regionalt perspektiv i 1anet samordna olika samhdllsintressen inom
myndighetens ansvarsomrade. Nagra av dessa sakomraden &r civilt forsvar och
raddningstjanst, kommunikationer, planvasende och hushd lning med mark och
vatten samt naturskydd och miljoskydd. | instruktionen framgér séarskilt att Lans-
styrelsen inom lanet bl.a. ska bevaka att risk- och beredskapshansyn tasi sam-
hall splaneringen samt framja arbetet med kommunala riskanal yser.

Miljo- och riskfaktorer har under senare tid fétt storre betydel se som planeringsun-
derlag genom andringen i PBL om dels 6versiktsplanensinnehall, dels kraven att i
vissa situationer upprétta miljokonsekvensbeskrivning i samband med detaljplan.
Mark- och vattenanvandningen liksom bebyggel semiljons utveckling reglerasi
den fysiska planeringen. Detta &r ju framst en kommunal verksamhet och en av de
viktigaste uppgifterna &r att skapa ett tryggt och sdkert samhdlle och en god miljo.
Ett av de nationella miljomalen handlar ocksa om en god bebyggd miljo och bl.a
ska enligt detta méanniskor inte utséttas for skadliga luftféroreningar, bullerstor-
ningar, eller andra oacceptabla hdlso- och sdkerhetsrisker. Den fysiska planeringen
berér manga manniskor och manga organ i samhallet och innebér ofta storainve-
steringar. Resurser och markanvandning binds for langa tidsperioder jamfort med
annan planering. Mgjligheten att paverka planeringen och att ta hansyn till risker
& storst i borjan av planprocessen, varfor det & av stor vikt att grundldggande fra-
gor om sakerhet och halsa kommer in satidigt som majligt®.

En aktiv strategi for riskminimering innebéar konkreta atgarder i den fysiska plane-
ringen. Detta gdller bl.a. var leder for farligt gods lokaliseras i framtiden, samt
strategier for lokalisering av bostader, offentliga byggnader, arbetsplatser etc. i
forndllandetill farligt gods leder, verksamheter, stérningar m.m.

2% Raddningstj anstlagen (1986:1102) (omtryckt 1992:948)
%" plan- och bygglagen (1987:10)

% Forordning (1997:1258) med | &nsstyrel seinstruktion

% Raddningsverket, Riskinventering, 1997 Karlstad
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6.1 Oversiktplan

Oversiktsplanen® &r ett av de instrument en kommun kan anvanda for att dver-
vaga, forebygga och minimerarisker. Det sker bl.a. i samband med forandringar i
markanvandning och bebyggel seutveckling. Det &r i dettatidigare skede i plane-
ringsprocessen som riskhansyn bor vagasin i framtida projekt, da det alltid &r
|&ttare att planerafor minskad risk och sarbarhet ju tidigare i processen dessa
fragor behandlas™.

Enligt PBL ska de milj6- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvand-
ningen av mark- och vattenomraden redovisas i 6versiktsplanen. Riskfaktorer som
t.ex. transportleder for farligt gods, riskfyllda verksamheter, ras-/skred- och Gver-
svamningsrisker samt omraden dar skyddsrumsbesked ska inhdmtas kan redovisas
dér. Med god planering kan héansyn till risker tas och skydd for manniskor och
kansliga miljoer byggas in. Riskinventering samspelar med dversiktsplanen. Det &r
viktigt att klargora var olika riskobjekt/riskkallor finns som kan paverka sin om-
givning, hur denna paverkan kan ske, vilka omraden som berdrs och vilka risk-
minskande atgarder som kan vidtas®.

Transportleder for farligt gods bor redovisasi dversiktsplanen. Detta gdller
priméra och sekundéra vagar for transport av farligt gods och jarnvégar. Dessa
transportleder & av stort samhallsintresse och bor skyddas mot férandringar av
markanvandningen som minskar deras |amplighet. For att versiktsplanen ska
kunna utgora ett vagledande underlagsmaterial i vidare planering bor &ven mal-
formuleringar angaende skyddsavstand fran transportleder for farligt gods till
skyddsvérd bebyggel se sd som bostader, vardliokaler, skolor och bebyggelse som
rymmer ett stort antal ménniskor och/eller & svara att utrymmam.m. redovisas. |
detta sammanhang bor t.ex. &ven bullerstérningar och lutfororeningar fran vagen
beaktas.

Bensinstationer & en annan riskkalla som vid en olycka kan fa konsekvenser pa
omgivningen. Dessutom kan de innebara ol égenheter for manniskor och miljo.
Risker och stérningar fran bensinstationer bor [ampligen uppmérksammasi Gver-
siktsplanen tillsammans med malformuleringar angaende skyddsavstand till
skyddsvard bebyggel se sa som bostader, vardlokaler, skolor och bebyggelse som
rymmer ett stort antal ménniskor och/eller & svara att utrymmam.m. | 6versikts-
planen bor ocksa en strategi finnas for var bensinstationer ska lokaliseras eftersom
de &ven astrar transporter av farligt gods.

% Boverket, Boken om éversiktsplan, 1987 Karlskrona
3 Helsingborg kommun, Helsingborgs dversiktsplan, 1997
%2 Raddningsverket, Riskinventering, 1997 Karlstad
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6.2 Detaljplan

Genom att beakta risker i detaljplaneringen ska konsekvensernaav en olycka
minimeras for manniskor som kan komma att bo eller vistasinom planomradet. |
planbeskrivningen ska de risker som finng/planerasi eller angransar till planomra-
det identifieras och beskrivas. Som underlag for detta bor en riskanalys anvandas.

Riskanalysen ska visa hur de olika riskerna paverkar planomréadet och vilka &t-
garder som behdver vidtas for att minimerariskerna. Riskkallornas paverkan pa
planomrédet kan minimeras med hjélp av skyddsavstand eller andra skadebegran-
sande tgarder mellan riskkallan och bebyggelsen eller i bebyggel sens utformning
m.m.

Detaljplanen befaster de maformuleringar och dtgéarder som tas upp i Gver-
siktsplanen t.ex. att ha en byggnadsfri zon langs en motorvag dar farligt gods
transporteras. Atgarder som skavidtas for att &stadkomma godtagbar sakerhet bor
preciserasi planbestdmmelserna pa plankartan.

Detaljplanen antas av kommunen. Lansstyrelsen kan darefter Gverprova kom-
munens beslut. Lansstyrelsen ska enligt PBL prova kommunens beslut att anta
detaljplanen om det bl.a. kan befaras att bed utet innebér att en bebyggel se blir
olamplig med hénsyn till de boendes och 6vrigas hdsa eller till behovet av skydd
mot olyckshéndelser. Om bebyggelsen blir olamplig enligt ovan ska L ansstyrelsen
upphava kommunens besl ut™.

Transportleder for farligt godsinnebar risker som kan paverka planomradet. Det
&r viktigt att detaljplanen utformas sa att lokaler for vard och omhéndertagande av
barn, gamla och rorel sehindrade, som exempelvis vardhem, alderdomshem och
skolor samt bostader inte lokaliserasi direkt anslutning till en vag eller jarnvéag dar
farligt gods transporteras.

Bensinstationer & en risk- och storningskalla som kan paverka planomradet. Det
&r viktigt att planera pa samman sétt som vid transportleder for farligt gods d.v.s.
att detaljplanen utformas sa att bostader, daghem, skolor, dlderdomshem, sukhus
m.m. inte lokaliserasi direkt anslutning till bensinstationer eller tvartom.

3 Boverket, Boken om detaljplan, 1996 &rs revidering Karlskrona
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7.LANSSTYREL SENSREK OMMEN-
DATIONER FOR LOKALISERING AV
BEBYGGELSE

En utgangspunkt for lansstyrel sens rekommendationer for farligt gods transporter
ar att planeringsprinciperna bor dverensstdmma med de som finnsi andra regioner
i Sverige. | bade Goteborg och Helsingborg har man gjort ett mycket omfattande
och ambitiost arbete med att utarbetariktlinjer for riskbedémning av farligt gods-
transporter i Oversiktsplanen. Goteborgs kommun har tagit fram en foérdjupad
oversiktsplan 6ver sektorn transporter av farligt gods som bygger pa utrednings-
material som FOA (Forsvarets forskningsanstalt) har tagit fram. Oversiktsplanen
presenterar en sammanvagd beddmning av risk, stadshild, samhéallsekonomi m.m.
Lansstyrelsen har bl.a. utgétt ifran dessariktlinjer och utarbetat rekommendatio-
nernafor Stockholms [an med anpassning efter de forutsattningar som rader har.

L ansstyr elsens rekommendationer bygger darmed ocksa pa de
acceptanskriterier som den fordjupade 6ver siktsplanen for Gote-
borg grundar sig pa, namligen:

o Atttioomkomnavid ett olyckstillféllei olika sammanhang sétts som
gransen dar toleransen i samhéllet markant borjar minska.

o Att de drabbade inte namnvart kan paverka skeendet.

o Att dedrabbadei stort inte &r direkt engagerade i verksamheten som
orsakar olyckan och darfor har liten forstael se for den.

0 Att risken att drabbas &r ojamlikt fordelad eftersom den beror pa var
man bor eller arbetar.

En norm som har anvants for att preciseramal for vilkarisker som kan tolererasi
Goteborg anges ocksa som acceptabel toleransi Stockholms lan enligt Lans-
styrelsen. Malet innebér att en olycka med tio omkomna far ske hogst vart 1000:e
—10.000:e & och en olycka med 100 omkomna hogst en gang pa 1 — 10 miljoner
ar.

FoOr bensinstationer finns det inte ett lika entydigt underlag att utgad ifran som for
farligt godstransporter. Som utgangspunkt fér rekommendationerna for Stock-
holms 18n har Lansstyrelsen anvant ” Boverkets béttre plats for arbete”,
Sprangdmnesinspektionens (SAl) réd, forsiktighetsprincipen (2 kap 3 § MB) samt
expertkunskap pa bade regional och lokal nivai lanet.

Lansstyrelsen ska verka for att minimerarisker vid nyexploatering och i befintliga
miljoer. For befintlig bebyggelse vid transportleder for farligt gods, jarnvag och
bensinstationer, bor salangt som mojligt dtgarder vidtas for att sakerheten ska
narma sig den som efterstravas for ny bebyggelse. Exempel pa atgarder ar tex. att
forstarka fasader, kontorisera bostéder, utforma marken nérmast pa ett sadant sétt
att skadorna begransas vid en eventuell olycka. Lansstyrel sen ska ocksa verka for
att hoja sdkerheten for de oskyddade trafikanterna vid alla lanets jarnvagssta-
tioner. S&kerheten for dessa manniskor kan till exempel héjas med hjdp av
skyddsrder.
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Det &r inte bara viktigt att skydda omgivningen fran skadeverkningar vid en
olycka utan &ven skydda vagens eller jarnvagens anvandning som transport-
mojlighet for farligt gods. Ny bebyggel se bor darmed inte medges sa néra att
transporterna med farligt gods till slut oméjliggors.

7.1 Rekommendationer for ny bebyggelse intill vagar med
transporter av farligt gods

Inom 100 meter fran transportled for farligt gods ska risksituationen bedémas vid
exploatering. Det ar inte |ampligt att lokalisera kanslig bebyggel se sdsom bosta-
der, sukhus, vardlokaler, daghem och skolor i direkt anslutning till transportleder
for farligt gods. Avses bebyggelse eller verksamheter |okaliserasinom 100 meter
fran vagen och omrisk foreligger ska en riskanalys (se 3.4) vara ett av underlagen
vid planering. Risksituationen kan under sdrskilda omstandigheter &ven behtva
utredas utanfér 100 meters avstand.

7.1.1 Rekommenderade skyddsavstand
L ansstyrel sens rekommendationer for den fysiska utformning kring vagar:

« Inom 100 meter fran transportled for farligt gods ska risksituationen bedémas
vid exploatering.

* 25 meter byggnadsfritt bor |amnas nérmast transportleden. Detta for att und-
vika risker forknippade med avakning och olyckor med petroleumprodukter,
vilket & det dominerande transportslaget av farligt gods.

» Langsvagar for farligt gods bor tét kontorsbebyggel se nérmare én 40 meter
fran vagkant och sasmmanhallen bostadsbebyggel se inom 75 meter fran den und-
vikas. Aven om avstanden hélls kan anda sarskilda krav behova stéllas pa bebyg-
gelsens utformning. Langs de sekundéra transportlederna for farligt gods dar
endast enstaka bensintransporter sker kan kortare avstand tillampas.

* Personintensiva verksamheter bor inte lokaliseras narmare &n 75 meter fran en
transportled for farligt gods om de kommer att inrymma méanniskor som kan ha
svart att snabbt genomfora en utrymning. Aven om avstanden hélls kan anda sar-
skilda krav behdva stédllas pa bebyggel sens utformning.
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Figur 7.1.1 Minimiavstand kring transportleder for farligt gods

7.1.2 Avstegsfall

| centrala och mer tétbebyggda omraden i Stockholmsregionen kan det finnas ett
starkt intresse av att uppfora ny bebyggelsei omraden nara en transportled for far-
ligt gods. N&r denna situation uppkommer krévs att en fordjupad riskanalys gérs
som visar om den planerade bebyggel sen blir lamplig med hansyn till behovet av
skydd mot olyckshandelser. Tillampning av avstegsfall fran rekommendationerna
ska alltid motiveras och ska alltid framga.

| en del fall kan avsteg fran rekommendationerna goras. For att bedoma om avsteg
kan vara aktuellt gors en bedomning fran fall till fall. Bedomningen beror bland
annat pa foljande faktorer:

» Typ av bebyggelse

Det &r lampligare att lokalisera kontor och industri néra en transportled for farligt
gods dar manniskor vistas som snabbt kan nas med information, 1t kan uppfatta
ett varningsmeddelande, kan soka skydd och séttasig i sékerhet utan hjap och ar
VUXNa, an personer som vistas i bostader, a derdomshem, sjukhus m.m. som kan
paverkas av risker &ven pa natten under somn. De & svara att varna och de kan ha
svart att soka skydd och sétta sig i sakerhet utan hjalp.
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 Utformning av bebyggelsen

Ytornai bebyggelsen kan lokaliseras pa ett sddant sétt att utrymningsvéagar, per-
sonintensiva utrymmen, sovrum eller vardagsrum och fasad med stora fonsterytor
vands fran riskkallan.

* Riskkallan

Ar det en primér eller sekundar transportled for farligt gods? Pa primara trans-
portleder gar oftast manga olika typer av farligt gods medan flodet pa de sekundéara
varierar beroende av vilka malpunkter som &r lokaliserade utefter den studerade
strackan. Aven kommande trafiksituation bor beaktas.

 Landskapsutformning:

Terrangforhallanden, topografi, tét vegetation, hojdskillnader, markens lutning,
murar och vallar mellan vagen och det planerade omradet kan utgdra ett visst
skydd och begransa konsekvenserna av en olycka. Marklutning som goér att risk-
kallan ligger hogre an den planerade bebyggel sen kan dock forvérra risksitua-
tionen.

« Vilka tekniska atgarder

Genom att ha forstarkt vaggkonstruktion, brandtalig fasad och forstarkta fonster
med sa sma ytor som majligt kan fasaden mot riskka lan sté emot brand och explo-
sionspaverkan béttre. Ventilationen kan forses med nddbrytare och |uftintaget
placeras bort fran riskkallan.

* Finnsandra alternativa [6sningar

Riskexponeringen for de manniskor som kommer att uppehdlla sig inom omradet
kan minskas genom att t.ex. flytta paden eller de riskkallor (se 3.2) som alstrar
alaéeller en stor del av transporternamed farligt gods som passerar det aktuella
planomrédet €ller infora tidsstyrning av transporterna sa att de sker under tider da
minst antal manniskor befinner sig i omradet.

» Raddningstjanstens insatsmdjligheter enligt raddningstjanstplanen

Raddni ngstjanstens utryckningsberedskap och tillgang till utrustning paverkar
ocksa bedomningen. Om det planerade omradet t.ex. ligger utom foreskriven in-
satstid kan krav pa ytterligare &garder sd som extra utrymningsvagar, installation
av sprinkler m.m. tillkomma.

Ofta kravs det att flera av ovanstaende kriterier talar for att sakerheten kan kla-
ras for att ett avsteg fran rekommendationerna ska accepteras.

7.1.3 Exempel pa andra faktorer som kraver att skyddshansyn tas
Andrafaktorer, som stérningar fran trafiken i form av buller, vibrationer, luftfor-
oreningar mm motiverar ocksa att speciella hdnsyn tas vid lokalisering av kanslig
bebyggelse invid vagar. Storningarna minskar vanligtvisi omfattning med okat
avstand. Det finns nationellariktvarden for buller frén bl.a. vag- och jarnvagstra-
fik som bor klarasi all nyplanering.
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| stadernas centrala och mer tétbebyggda omraden kan det finnas starka motiv till
att bygga nya bostader men samre forutséttningar att fullt ut klarariktvardena. Den
princip for avstegsfall som kan tillampas i dessa omraden innebér att dver-
skridande av riktvardet accepteras pa ena sidan av fastigheten om en "tyst” sida
kan erbjudas for minst halften av boningsrummen i varje lagenhet och pa ute-
platser. Avstegsfall bor dock tilldmpas restriktivt och vara val motiverat.

For luftféroreningar finns det miljokvalitetsnormer (5 kap 3 8 miljébalken och
forordning (1998:897) om miljokvalitetsnormer) som skaiakttas vid planering
och planléggning. Miljokvalitetsnormernareglerasi forordning (1998:897) om
miljokvalitetsnormer.

7.2 Rekommendationer for ny bebyggelse intill jarnvag

Inom 100 meter fran jarnvag ska risksituationen bedomas vid exploatering. Det &r
inte lampligt att lokalisera kénslig bebyggel se sd som bostader, sjukhus, vardlo-
kaler och skolor i direkt anslutning till jarnvagar dar farligt gods transporteras.
Avses bebyggel se eller verksamheter att lokaliseras narmare jarnvagen an 100
meter och omrisk foreligger ska en riskanalys (se 3.4) vara ett av underlagen vid
planering. Risksituationen kan under sarskilda omsténdigheter &ven behéva utre-
das utanfor 100 meters avstand.

7.2.1 Rekommenderade skyddsavstand
L ansstyrel sens rekommendationer for den fysiska utformningen kring jarnvégar:

« Inom 100 meter fran jarnvag ska risksituationen bedomas vid exploatering.

» 25 meter ndrmast jarnvagen bor lamnas byggnadsfritt. Dettafor att klara risker
forknippade med ursparning av ett tag och ol yckor med petroleumprodukter, vilket
ar det dominerande transportslaget av farligt gods.

« Langsjarnvagar tillats tat och stabil kontorsbebyggelse anda fram till 25 meter
fran jarnvagen och sammanhallen bostadsbebyggel se medges fram till 50 meter
frén den. Aven om avstanden halls kan sarskilda krav behdva stéllas pa bebyggel-
sens utformning.

 Personintensiva verksamheter bor inte lokaliseras narmare an 50 meter fran
jarnvagen om de kommer att inrymma manniskor som kan ha svart att snabbt
genomfdra en utrymning eller sittasig i sakerhet. Aven om avstanden hdlls kan
sarskilda krav behova stéllas pa bebyggel sens utformning.
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Figur 7.2.1 Minimiavstand kring jarnvag

7.2.2 Avstegsfall

| centrala och mer tétbebyggda omraden i Stockholmsregionen kan det finnas ett
starkt intresse av att uppfdra ny bebyggelse i omraden narajarnvagen. Nar denna
situation uppkommer kravs att en férdjupad riskanalys gérs som visar om den
planerade bebyggel sen blir 1&mplig med hansyn till behovet av skydd mot olycks-
handelser. Tillampning av avstegsfall fran rekommendationerna ska alltid motive-
ras och skden ska alltid framga.

| en del fall kan avsteg fran rekommendationerna goras. For att beddma om avsteg
kan vara aktuellt gors en bedomning fran fall till fall. Bedomningen beror bland
annat pafoljande faktorer:

» Typ av bebyggelse

Det &r lampligare att lokalisera kontor och industri néra en jarnvag dar méanniskor
vistas som snabbt kan nds med information, |&tt kan uppfatta ett varningsmedde-
lande, kan stka skydd och séttasig i sékerhet utan hjélp och & vuxna, an personer
som vistasi bostader, a derdomshem, sjukhus m.m. som kan paverkas av risker
dven pa natten under somn. De &r svara att varna och de kan ha svart att soka
skydd och sétta sig i sékerhet utan hjép.
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 Utformning av bebyggelsen

Ytornai bebyggelsen kan lokaliseras pa ett sddant sétt att utrymningsvéagar, per-
sonintensiva utrymmen, sovrum eller vardagsrum och fasad med stora fonsterytor
vands fran riskkallan.

* Finnsandra alternativa l6sningar

Riskexponeringen for de manniskor som kommer att uppehalla sig inom omradet
kan minskas genom att t.ex. infOra tidsstyrning av transporterna av farligt gods sa
att de sker under tider da minst antal manniskor befinner sigi omrédet.

« Riskkallan d.v.s. flodet av farligt gods, persontdg m.m. i dag och i framtiden.

 Landskapsutformning

Terrangforhallanden, topografi, tét vegetation, hojdskillnader, markens lutning och
vallar mellan jarnvégen och det planerade omradet kan utgora ett visst skydd och
begransa konsekvenserna av en ursparning och/eller utsl&pp av farligt gods.
Marklutning som gor att riskkdlan ligger hogre an den planerade bebyggel sen kan
dock férvarra risksituationen.

« Tekniska atgarder

Genom att ha forstarkt vaggkonstruktion, brandtalig fasad och forstarkta fonster
med sa sma ytor som majligt kan fasaden mot riskkallan sté emot brand och explo-
sionspaverkan béttre. Ventilationen kan forses med nddbrytare och |uftintaget
placeras bort fran riskkallan. Skyddsréler som haller taget kvar inom sparomradet
vid ursparning kan ocksa anlaggas.

» Raddningstjanstens insatsméjligheter enligt raddningstjanstplanen

Raddni ngstjanstens utryckningsberedskap och tillgang till utrustning paverkar
ocksa bedomningen. Om det planerade omradet t.ex. ligger utom foreskriven in-
satstid kan krav pa ytterligare atgéarder sd som extra utrymningsvagar, installation
av sprinkler m.m. tillkomma. Aven tillgangligheten till spéret beaktas.

Ofta kravs det att flera av ovanstédende kriterier talar for att sékerheten kan kla-
ras for att ett avsteg fran rekommendationerna ska accepteras.

7.2.3 Exempel pa andra faktorer som kraver att skyddshansyn tas

Precis som for vagar motiverar bullerstérningar och vibrationer fran tagtrafiken att
speciella hansyn bor tas vid lokalisering av kanslig bebyggelse invid jarnvégar.
Storningarna minskar vanligtvisi omfattning med Okat avstand fran transport-
leden. Riktvarden for buller och mgjligheten att tilldmpa avstegsfall avseende
bullerstérningar, se kap 7.1.3.
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7.3 Rekommendationer for ny bebyggelse intill bensinstationer

Inom 100 meter fran en bensinstation med medelstor forsaljningsvolym ska alltid
risksituationen och olagenheterna foér manniskor och miljo analyseras och bed6-
mas. Det ar inte [ampligt att |okalisera bostader, sjukhus, vardlokaler, skolor eller
samlingsplatser dar oskyddade manniskor kommer att uppehalla sig, i direkt an-
slutning till en bensinstation. Avses bebyggelse eller verksamheter att |okaliseras
narmar e bensinstationen &n 100 meter och omrisk foreligger ska en riskanalys (se
3.4) vara ett av underlagen vid planering.

Aven om det inte alltid finns full kunskap om stérningarnas och riskernas omfatt-
ning vid en bensinstation sa ska alltid forsiktighetsprincipen (se kap 2) tillampas
for att beakta lokalisering, skyddsavstand och behov av atgarder. Invid en bensin-
station férekommer stérningar i form av buller, ljus, lukt och hoga halter kolvéten,
kvéaveoxider osv. Med hansyn till de langsiktiga hal soeffekterna &r det i regel dessa
som blir dimensionerande nar fragan om avstand mellan bebyggel se och bensin-
stationer ska avgoras. Halternaav bensen vid bensinstationer kan t.ex. vara kraftigt
forhojda. Har bor aven uppmarksammas att det f.n. pagar ett arbete for att tafram
miljokvalitetsnormer aven for bensen, vilket aven kan medféra behov av éndring
av rekommendationerna nedan.

Stationens omséttningen av bransle och stationens utformning samt omgivningens
forutsattningar och lokalklimat m.m. paverkar riskernas och stérningarnas omfatt-
ning, liksom om lokal erna ska inrymma manniskor som kan ha svart att snabbt
genomfdra en utrymning. F&r en mindre station med mycket sma forsaljnings-
volymer bensin kan det i vissafall varamgjligt att minska skyddsavstandet fran
milj6- och halsoskyddssynpunkt i och med att stérningarna & mindre. For en stor
bensinstation med stora forsaljningsvolymer kan behovet av skyddsavstand istéllet
behtva okas med hansyn till miljéaspekterna. Konsekvenserna vid en olyckablir
dock lika omfattande oavsett om det &r en station med stor eller liten omséttning,
aven om sannolikheten for att en olycka skaintréffa kan vara mindre.

En annan faktor som ocksa paverkar riskernas och stérningarnas omfattning ar
vilken typ av bransle som forséljs idag och vad som kan bli aktuellt i framtiden.

7.3.1 Rekommenderade skyddsavstand
L ansstyrelsens rekommendationer for den fysiska utformning kring bensinsta-
tioner:

+ Inom 100 meter fran en bensinstation med medelstor férsajningsvolym ska
alltid risksituationen och olagenheterna for manniskor och milj6é analyseras och
bedomas.

* | nyplaneringsfallet (ny bebyggelse eller ny bensinstation) bor alltid ambitio-
nen vara att halla ett avstand pa 100 meter fran bensinstationen till bostader,
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daghem, &lderdomshem och sjukhus®. Detta avser en bensinstation med medel-
stor forsaljningsvolym av fordonsbrénsle.

« Ur bade risk-, miljo- och halsoskyddssynpunkt bor ett minimiavstand pa 50
meter alltid hdllas fran bensinstation till bostader, daghem, dlderdomshem och
sjukhus samt samlingsplatser utomhus dér oskyddade manniskor uppehdller sig
(t.ex. uteservering, lekplats m.m.).

« Personintensiva verksamheter bor inte lokaliseras narmare én 50 meter fran en
bensinstation om de skainrymma ménniskor som kan ha svart att snabbt genom-
fora en utrymning men ocksa med hansyn till luftfororeningarnas langsiktiga p&-
verkan pa manniskor.

* Om férsdljning av biogas sker eller kan komma att ske i framtiden kravs oftast
ett langre skyddsavstand an for bensin. Vid ny bebyggel se som rymmer svarut-
rymbaralokaler ska ett avstand pa minst 100 meter hallas™.

» Byggnad bor med hansyn till brand- och explosionsrisk (oberoende av forsédlj-
ningsvolym for fordonsbréansle) inte uppforas inom ett avstand av 25 meter fran:
1. Tankfordonets |ossningsplats®.

2. Avluftningsanordningar fran bensincistern.

3. Tankstdlle dér fordon tankas (pump).

Figur 7.3.1 Minimiavstand kring bensinstationer

% Boverket m.fl., Béttre plats for arbete - Allmannarad 1995:5, 1995 Jsnkdping
% Enligt Sprangamnesinspektionens foreskrifter om cisterner for brandfarlig gas (SAIF1997:6)
% Enligt Sprangamnesinspektionens Allmannarad (SAIFS 1997:8)
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7.3.2 Avstegsfall

Precis som nédmntsi de andra fallen kan det finnas starka intressen i centrala och
mer tatbebyggda omraden i Stockholmsregionen av att uppfora ny bebyggelse pa
ett omrade ndarmare @n 50 meter fran en bensinstation med medel stor forsajnings-
volym av bransle. Nér denna situation uppkommer kravs att en foérdjupad hél so-,
risk- och miljokonsekvensanalys gors for att visa om den planerade bebyggel sen
blir [amplig med hansyn till behovet av skydd mot olyckshandelser och risker for
miljo och hdsa. Tillampning av avstegsfall fran rekommendationerna ska alltid
motiveras och skalen ska altid framga. Med tanke parisker ocksafor langsiktiga
hal soeffekter bor t.ex. spridningshilder och forvéantade halter av luftfororeningar
studeras. Avstegsfall bor normalt endast kommaii fraga vid hog exploateringsgrad
och nér inga andra alternativa lésningar finns att tillga.

For att bedoma om avsteg kan vara aktuellt gors en bedomning fran fall till fall.
Beddmningen beror bland annat pa foljande faktorer:

» Typ av bebyggelse

Det & lampligare att lokalisera kontor och industri néra en bensinstation. Detta
p.g.a. av att de manniskor som vistas dar snabbt kan nas med information, 14t kan
uppfatta ett varningsmeddelande, kan soka skydd och sétta sig i sékerhet utan hjalp
och & vuxna. Dettatill skillnad fran personer som vistasi bostéder, aderdoms-
hem, sjukhus m.m. som kan paverkas av risker &ven pa natten under somn. De &
svara att varna och de kan ha svért att soka skydd och séttasig i sakerhet utan
hjap. Ur halsoskyddssynpunkt maste &ven risken for hal sopaverkan av tex.
kolvéten beaktas.

» Bensinstationens utformning och férsaljningsvolym

Avstandet till avluftningsror, tankstélle dér fordon tankas, tankbilens uppstall-
ningsplats och lossningsstalle samt stationens omséttning av bréansl e/antal
leveranser paverkar beddmningen. Aven trafiksituationen for tankfordonen vid
lossningstillfallet bor beaktas. Genom att placera riskkélornainom bensinsta-
tionens omréde sa langt bort fran den planerade bebyggel sen som majligt kan till-
réckligt skyddsavstand erhallas. Stralningsintensiteten fran brand i bensinpdl kan
minskas om spillytan kan begransas t.ex. genom invallning av lossningsplatsen.
Om forsdljning av biogas sker eller kan komma att ske i framtiden kan ett 1angre
skyddsavstand &an for bensin kravas. Detta pga. att biogas har ett annat brandfor-
lopp an bensin.

 Utformningen av bebyggelsen

Ytornai bebyggelsen kan lokaliseras pa ett sddant satt att utrymningsvéagar,
personintensiva utrymmen, boningsrum och fasad med stora fonsterytor vands fran
riskkallan.

* Finns alternativa lésningar

Situationen kanske kan forandras sa att riskexponeringen for de ménniskor som
kommer att uppehdlla sig inom omradet minskar genom att t.ex. flytta pa bensin-
stationen eller tidsstyra transporterna av fordonsbransle till bensinstationen m.m.
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 Landskapsutformning

Terrangforhallanden, topografi, tat vegetation, hojdskillnader, markens lutning
mellan bensinstationen och det planerade omradet kan utgora ett visst skydd och
begransa konsekvenserna av en olycka. Marklutning som gor att riskkallan ligger
hogre an den planerade bebyggel sen kan dock férvarra risksituationen.

« Tekniska atgarder

Genom att ha forstarkt vaggkonstruktion, brandtalig fasad och forstarkta fonster
med s& sma ytor som majligt kan fasaden mot riskkallan sta emot brandpaverkan
och explosionspaverkan béttre. Ventilationen kan forses med nodbrytare och luft-
intaget placeras bort fran riskkallan. Det kan dven finnas atgéarder som minskar ut-
sléppen av kolvéten till luft.

» Raddningstjanstens insatsmdjligheter enligt raddningstjanstplanen

Raddni ngstjanstens utryckningsberedskap och tillgang till utrustning paverkar
ocksa bedomningen. Om det planerade omradet ligger utom foreskriven insatstid
kan krav pa ytterligare atgarder s som extra utrymningsvagar, installation av
sprinkler m.m. tillkomma.

Ofta kravs det att flera av ovanstédende kriterier talar for att sikerheten kan kla-
ras for att ett avsteg fran rekommendati onerna ska accepteras. Omman vill géra
avsteg fran Sorangamnesinspektionens (SAl) allméanna rad bor SAl horasi fra-
gan.
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BILAGA 1EXEMPEL - SAMORDNING
AV PLAN-OCH MILJOSKYDDS
ARENDE

Med detta exempe illustreras betydelsen av att géra miljé- och riskbedémningar
tidigt i planprocessen avseende en stérande verksamheter som bensinstationer.

Planérendet

Detta exempel avser en detaljplan som omfattar fastigheter for industri och kontor
dar en kontorsfastighet inrymmer en bensinstation i bottenvaningen. Pa planom-
radet finns en befintlig liten bensinstation som skulle rivas vid genomférandet av
planen. Detaljplanen antogs 1990 utan att Milj6- och hal soskyddsnamnden (Mhn)
fick yttrasig Over det fardiga planforslaget. Mhn var senare negativ till att staden
skulle bevilja bygglov for uppférande av kontorshus innehallande bensinstation.

industri/kontor,

i bottenvéningen
bensinforsiljning,
livsmedel, tvatt-

| viI ____\,_ SR .. \ automat or bilar
R c industri/kontor,
\ e i bottenvéningen
utstallningslokaler,
restaurant samt

mindre personal-
butiker

Milj6skyddsar endet

Bensinbolaget anméalde enligt bestdmmelsernai Miljéskyddslagen (ML 1969:387)
verksamheten till Mhn, som provade lokaliseringens |amplighet med avseende pa
buller, luft- och vattenutsldpp samt storningar fran transporter, risken fér brand och
explosioner mm. Mhn ansag att det inte var |ampligt att |okalisera en bensinstation
i ett kontorshus och forbjod verksamheten pa grund av risken for stérningar och att
det saknades en lokaliseringsprovning enligt ML. Bensinbolaget 6verklagade detta
beslut till Lansstyrelsen somi sin tur gav bensinbolaget rétt.

Mhn dverklagade Lansstyrel sebeslutet till Koncessionsndmnden (KN) som beslu-
tade att verksamheten skulle férbjudas av milj6- och hélsoska samt riskerna for
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brand och explosion. Dessutom papekade KN att miljomyndigheten vid sin lokali-
seringsprovning enligt ML inte & bunden av miljébeddmningen som gjortsi plan-
och bygglovsérendet. En annan omstandighet som KN hanvisade vid var att kun-
dernatill en bensinstation &r bilburna och att utbudet av stationer &r stort varfor
lokaliseringen g &r bunden till omradet for detaljplanen eller dess naromrade. Det
fanns inte heller uppgifter om vasentligt hdgre kostnader for annan lokalisering.

L ansstyrelsens kommentar : Exemplet far illustrera betydelsen av tidig samver-
kan mellan olika myndigheter och férvaltningar och vad som kan ske om inte
tillracklig hansyn till milj6- och riskfaktorer tasi de tidiga planeringsskedena.
Exemplet avser 12-vaningars kontorshebyggelse och kommer sdledes att inrymma
ett relativt stort antal manniskor. | nyplaneringsfallet maste ett skyddsavstand pa
50 meter mellan bensinstation och kontorsbebyggelse av denna storlek klaras for
att bade minimera konsekvenserna vid olycka och minimera hélsopaverkan av ex-
ponering for kolvéten..
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BILAGA 2PLANEXEMPEL

| nedanstaende exempel belyses framforallt sakerhetsrisker. | ndgra exempel bor
&ven milj6- och halsoaspekter beaktas. Tyngdpunkten i nedanstédende exempel
ligger dock pa sakerhetsriskerna.

EXEMPEL A - NYLOKALISERING AV SAMLINGSLOKAL INTILL
JARNVAGEN

Beskrivning

| planomradet har man for avsikt att bygga en ny samlingslokal i nérheten av
jarnvégen (stambanan). Denna lokal kommer att rymma ett stort antal manniskor
under vissatider pa dygnet och den & placerad ca 20 meter frén det narmsta spa-
rets mitt. Dettainnebér att den nya bebyggel se kommer att ligga ndrmare sparen an
den redan befintliga bebyggel sen. Pajarnvagen sker idag inga omfattande trans-
porter av farligt gods. Pajarnvagen gar ocksa snabbtag.

L ansstyrelsens kommentar Detaljplanen medger bebyggelse ca 20 meter fran
narmsta sparmitt och om detta ska genomforas bor riskerna av en eventuell urspar-
ning samt olyckor med farligt gods utredas ndrmare i en riskanalys. Detta for att
komma fram till |ampliga skadebegransande atgarder. Vid nybebyggel se bor man
dock efterstréava en bebyggel sefri zon pa 25 meter utefter jarnvagen.

De riskfaktorer som ar forknippade med farligt gods pajarnvag samt risken for
ursparning kan minimeras genom att byggrétten flyttas mer &n 25 meter fran
narmsta sparmitt. Aven om byggrétten flyttas kan lokalen uppforas pa exakt
samma sétt som planerat. Ett alternativ till att flytta byggrétten ar att placera
skyddsraler pajarnvagen som minimerar konsekvenserna ursparning.

Bygger man ndrmare an 25 meter fran jarnvag finns en relativt stor risk att bygg-
naderna raseras vid en ursparning. Man kan alltsa hoja sakerhetsnivan avsevart om
man inte bygger narmare an 25 meter fran sparmitt. Detta galler for all bebyggelse
som inte har direkt koppling till jarnvagen.
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Dessutom ska framtida forutsattningar att transportera farligt gods pajarnvag inte
begransas genom att bebyggelse " kryper” nérmare. P.g.a. jarnvagsplaceringens

ringa flexibilitet i den fysiska miljon méaste eventuella behov i framtiden beaktasi
storre utstrackning. Vad géller hd sorisker och stérningar for de manniskor som
kommer befinna sig dar bor det aven sékerstéllas att |okaliseringen &r acceptabelt
med hansyn till deras hdsa.

EXEMPEL B - NYLOKALISERING AV BENSINSTATION,
RESTAURANG OCH HOTELL

Beskrivning

Detaljplan uppréttas som majliggor byggandet av en bensinstation med fullservice
d.v.s. bemannad dygnet-runt-Oppen station med biluthyrning, forséljning av bil-
vardsutrustning och biltvétt med intilliggande hamburgerrestaurang for cirka 100
gaster i matsalen och uteservering och hotell med cirka 80 gastrum.

Planomrédet ligger alldelesintill en genomfartsgata. Bensinstationen avses place-
ras sa att vagrestaurangen kommer cirka 25 meter (uteserveringsplatserna cirka 17
meter) fran tankningsstallena. Hotellet avses placeras cirka 70 meter fran tank-
ningsstallena. Bensinstationen, restaurangen och hotellet ligger pa samma niva.

B vé.rdbostader

Lansstyrelsen gjorde i dettafall bedomningen att det inte fanns anledning till erin-
ran mot forslaget betraffande avstand mellan bensinstation och hotell vad avser
risk- eller och miljofaktorer.

Vad avser hamburgerrestaurangen finns dock anledning att speciellt varnafor ute-
serveringens lokalisering aldeles intill tankstdllena, béde vad avser risk- och
miljofaktorer. Uteserveringen bor darfor ges en annan lokalisering. §éva
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serveringsbyggnaden bor utformas sa att inga stora glasytor, entréer, nodutgangar
och ytor dar manga manniskor vistas som t.ex. serveringslokaler, vetter mot ben-
sinstationen. Eftersom restaurangen ar en publik lokal bor, enligt Lénsstyrelsens
uppfattning, vaggen ndrmast mot bensinstationen och tankningsstallet utféras med
forstarkt talighet mot brand och explosion. Vad géller halsorisker och stérningar
for de manniskor som kommer befinna sig dér bor det aven skerstéllas att lokali-
seringen & acceptabelt med hansyn till deras halsa.

EXEMPEL C - NYLOKALISERING AV VARDBOSTADER INTILL
BEFINTLIG BENSINSTATION

Beskrivning

En detaljplan avses tas fram som mdjliggor uppforandet av en byggnad om 6 — 7

vaningar innehdlande cirka 100 enrumsl dgenheter (vardbostéader). Pa andra sidan

gatan ligger en mindre bensinstation. Avstandet mellan bensinstationens loss-

ningsplats for tankfordon och till den planerade nybyggnaden ar knappa 25 meter.

Marken &r svagt dluttande ut fran bensinstationen mot gatan. Aven marken frén
lanerade nybyggnaden sluttar ut mot samma gata.

B;
G; bensinstation ~ '

" H; restaurant

L ansstyrelsens kommentar

| dettafall skulle de boende utsattas bade for risker och miljéstorningar. Har maste
sérskilt utredas och visas hur man kan kommatill rétta med dessa fragor. Nér det
gdller riskfrégorna &r det viktigt att eventuellaldsningar beaktar att det &r fraga om
boende for ddre som &r i behov av sérskild vard och har ofta begrénsade majlig-
heter att snabbt utrymma byggnaden om sa erfordras. Situationen skulle kunna
accepteras om utredningar kan visa att avstandet &r tillrackligt eller att byggnaden
genom byggnadstekniska atgarder eller speciell placering av boendeytornai for-
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hallande till riskkalan, klarar pafrestningarna som en eventuell brand eller
explosion pa bensinstationen skulle innebara. Om sa ar fallet och da ett sérskilt
utférande av byggnaden bade i utformnings- som i tekniskt hénseende &r en for-
utséttning for att byggnaden Over huvud taget ska kommatill utférande bor, de
sarskilda kraven reglerasi detaljplanen. Vad géller hd sorisker och stérningar for
de manniskor som kommer befinna sig dar bor det aven sdkerstéllas att |okalise-
ringen &r acceptabelt med hansyn till de boendes hélsa.

EXEMPEL D - FORANDRING OCH FORTATNING INOM
OMRADE INTILL JARNVAGEN

Beskrivning

Syftet med planen &r att gbra en dversyn av de befintliga byggrétterna och majlig-
gora utbyggnad av kvarteret. Planen ska ge en flexibel byggrétt pa 80000m2 med
anvandningen bostader, kontor eller industri. Den befintliga bebyggelsen inom
planomradet & arbetsplatsbebyggelse. | det nordvéastra hornet ligger en gammal
vaverifabrik. Langs jarnvagen finns ett relativt nybyggt kontorshus. Langs ABC-
vagen i planomrédets vastra del finns en befintlig byggnad som anvand for indu-
strigndamal (se bild). Pajarnvagen som passerar planomradet sker omfattande
transporter av farligt gods samt trafik med snabbtag.

NV
WARELSS
AL
|
|

VI
I

!
L[]

R —— -

ABC-vigen— ___ __  _
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L ansstyrelsens kommentar

Med hansyn till de risker som & forknippade med jarnvégen bor ingen ny be-
byggelse lokaliseras narmare an 25 meter. Bostadsbebyggelse bor halla ett
skyddsavstand pa 50 meter fran jarnvagen.

Den befintliga bebyggel sen bor framst anvandas for kontor och industriandamal.
Ny bostadsbebyggel se kan lokaliseras bakom befintlig kontors och industribebyg-
gelse trots att avstandet & mindre &n det rekommenderade skyddsavstandet pa 50
meter eftersom den befintliga bebyggel sen kan fungera som ett tillrécklig skydd.

Detaljplanen medger kontor, industri och bostadsbebyggelse ca 10 meter fran det
narmaste sparets mitt. Bygger man narmare an 25 meter fran jarnvag finns en re-
lativt stor risk att byggnaderna raseras vid en ursparning. Man kan alltsa hoja
sakerhetsnivan betydligt om man inte bygger narmare an 25 meter fran sparmitt.
Detta géller for all bebyggelse som inte har direkt koppling till jarnvagen. Vad
gdler hdsorisker och storningar for de boende och de manniskor som kommer att
befinnasig dar bor det aven sdkerstéllas att |okaliseringen ar acceptabelt med han-
syntill deras hélsa.
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BILAGA 3EXEMPEL PA RISKTAN-
KANDEVIDNYLOKALISERING AMT
LAMPLIGA PLANBESTAMMEL SER

Syftet med nedanstaende exempel &r att visa hur riskbilden kring transportleder for
farligt gods paverkar markens anvandning samt utformning och utférande av ny
bebyggelsei dess néarhet. Har ges ocksa exempel pa planbestammel ser som kan
anvandas for att befasta skyddsatgarderna pa plankartan.

Beskrivning av en plansituation

Planen medger bostads- och kontorsbebyggelse i fem vaningar i anslutning till tva
transportleder for farligt gods. Bostadsbebyggel sen som inrymmer 6ver hundra
lagenheter foreslas ca 15 meter fran en sekundér transportled for farligt gods.

K ontorsbebyggel sen for ca 2000 personer ligger ocksa utmed den sekundéra leden,
men dven ca40 meter fran en primar transportled for farligt gods vilken utgor en
av de storsta genomfartsledernai lanet. Terrdngen &r relativt flack utan nagra bety-
dande nivaskillInader eller skyddande vegetation.

L ansstyrelsens kommentar er

Vid planering av bebyggelse inom 100 meter fran transportled for farligt gods bor
altid en riskanalys utgdra ett av underlagen i planhandlingarna. Riskanalysen ska
belysa konsekvenserna av en olycka med ett amne som ger relativt sma effekter
men som &r vanligt féorekommande (s.k. dimensionerande skadefall) samt en
olycka som ger de véarsta konsekvensernainom det aktuella omradet (s.k. ”worst
case”). | det har exemplet fores as dessutom bebyggel se inom den bebyggel sefria
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zonen vilket stéller sarskilda krav pa redovisning av hur sakerheten genom andra
atgarder skatryggas inom omradet.

Riskbilden bedoms pa olika sétt beroende pa om det & en priméar eller sekundar
transportled som studeras. Eftersom den priméra transportleden &r avsedd for
genomfartstrafik dar det ofta gar relativt stora mangder farligt gods av olika slag
kan olyckor med varierande konsekvenser for omgivningen intréffa. Det & darmed
viktigt att studera olycksscenarier med olika typer av &mnen for att se vad som kan
intréffainom det aktuella omrédet. Den sekundéra transportleden &r endast avsedd
for lokalatransporter mellan en eller flerama punkter och de priméra genomfarts-
lederna varfor flodet av olika slag av farligt gods kan variera kraftigt. Dér finns
ofta mgjlighet att identifiera vilken typ av transporter som sker och i vilken om-
fattning genom att undersoka mal punkternas leveransbehov utefter den aktuella
transportleden.

Riskbeddmning av plansituationen

Ett avstand pa 25 meter ger en acceptabel sakerhetsniva vid olyckor med petro-
leumprodukter som utgdr en stor andel av transporterna pa den sekundara vagen i
det hér fallet. Avsteg kan goras fran detta om fasaden gors brandtalig. En tung och
bullerdampande fasad mot vagen skulle &ven kunna medféra att fasaden ocksa ar
brandtdlig till stora delar. Fonsterrutorna kan daremot ge vika vid hog varmestral-
ning varfér dessa ytor bor minimerasi sa stor utstréackning som mgjligt. Stralning
kan &ven gaigenom glaset och orsaka brand innanfor det samma varfor material-
val i rummen ndrmast transportleden bor goras med hansyn till brandrisken.

| kontorslokaler vistas vuxna manniskor som har goda majligheter att snabbt
uppfattaen farlig situation samt genomféra en utrymning och darmed kan bl.a.
nodbrytare for ventilationen ge en hégre sakerhetsniva. En omdisponering av an-
vandningen inom planomrédet sa att kontorsbebyggel sen |aggs utmed vagen dar
transporter av farligt gods sker och bostadsbebyggelsen i skydd dér innanfor, &r
ocksa att rekommendera. K ontorsbebyggel sens avstand till den primara transport-
leden kan anses varatillrackligt om inte terrangforhallanden eller annat gor att

utsl appet ror sig mot bebyggelsen i handelse av en olycka. Om sa anda &r fallet bor
den narmsta fasaden forstarkas sa att den begrénsar konsekvensernavid en olycka

Landskapsutformning, eventuell forekomst av vegetation mellan bebyggel sen och
vagen samt vindforhallanden m.m. har ocksa betydelse for hur ett utslapp kan
sprida sig mot eller frén bebyggelsen i handelse av en olycka.

L ampliga planbestammel ser

For att befasta de tekniska atgarder eller speciellakrav pa utformning i planen kan
foljande planbestammel ser anvandasi det har exemplet enligt Boverkets: ” Boken
om detaljplan och omradesbestammel ser”

Utformning
v1 Sovrum, vardagsrum och andra boningsrum far g forekomma mot X-vag

Byggnadsteknik
b1 Fasad och takfot mot x- och Y-vag ska utférasi obréannbart material

eller fasaden ska klara 30 minuters brandpaverkan
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bp Luftintag for ventilation far inte placeras mot x- och Y -vég
b3 Fonster mot Y -vag ska endast vara 6ppningsbara med trekantsnyckel
m1 Atgérder ska vidtas for att begransa spridning av farligt &mne frén Y-vég
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Linsstyrelsens rapportserie
Tidigare utkomna rapporter under 1998 och 1999
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En uppf6ljning av dndringar i socialtjinstlagen, socialenheten
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Tillstand och strategiska fragor, linstrafikberedningen

Bostadssubventioner, helarsoversikt 1998, bostadsenheten

Arsrapport om socialtjinsten 1998, socialavdelningen

Operation Kvinnofrid International, jiimstcilldhetsenheten

Kompetensbroar i Kanada och USA, avdelningen for regional utveckling
Stockholmsregionen centrum i Ostersjoomradet, avdelningen for regional utveckling
09b. Bilaga 1. Temarapporter. 09c¢. Bilaga 2. Underlagsrapport och seminarieserie med
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Lowenstromska tradgarden i Vaxholm, kulturmiljoenheten

“Invandrarprojekt” for okad tillvixt, avdelningen for regional utveckling
Kvicksilverprojektet i Stockholms lén, miljo- och planeringsavdelningen
Linsstyrelsen infor miljobalken, miljo- och planeringsavdelningen

Provfiske i atta sjoar i Stockholms ldn, miljo- och planeringsavdelningen
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Riskhiénsyn vid ny bebyggelse intill vdgar och jirnvigar med transporter av farligt gods
samt bensinstationer, rdddnings- och sikerhetsavdelningen




Linsstyrelsen i Stockholms l4n redovisar i denna rapport sin syn pa hur risk-
fragor skall hanteras i den fysiska planeringen. Den innehaller 4ven rekommen-
dationer for lokalisering av ny bebyggelse intill vdagar och jarnvégar dir farligt
gods transporteras samt kring bensinstationer.

Rapporten bidrar till en 6kad kunskap om hur riskfragor kan behandlas i kom-
munernas fysiska planering pa detaljplaneniva. Den kan ocksa ge inspiration i
bl.a. kommunernas oversiktsplanearbete, men dven i arbetet med att utforma
de kommunala riskanalyserna sa att dessa kan utgora ett 6versiktligt plane-
ringsunderlag.

Ytterligare exemplar av denna ral(a) ort kan bestéllas fran Linsstyrelsens miljo- och planeringsavdelning
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