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Inledning

Projektet &r ett samarbete mellan utbildningsférvaltningen och omsorgs- och social
forvaltningen. Det startade i januari 2015 och pagar fram till december 2016. Projektet
har tva syften:

e Oka narvaron i skolan for de elever som projektet arbetar med.

e Skapa en modell for hur Lidingo stad ska arbeta for att framja elevers
skolnérvaro

| arbetet med elever med problematisk skolfranvaro, utgar projektet fran Magelungens
modell "Hemmarsittarprogrammet” (www.magelungen.com). Projektet har studerat
flera kommuner som arbetar med skolfranvaro. Kommunerna har tagit fram
handlingsplaner och formulerat dokument som beskriver férhallningssatt och
ansvarsfordelning. Utifran deras erfarenheter har vi tagit del av en stor kunskapsbank
som varit vardefull for vart arbete och projektets utveckling.

1. Skolplikt och franvaro

Skolplikten borjar hostterminen det ar barnet fyller sju ar och betyder att barnet har ratt
till utbildning och ska delta i den verksamhet som anordnas i skolan. | de flesta fall
upphor skolplikten efter det nionde skolaret. Enligt skollagen ar kommunen skyldig att
erbjuda skola och se till att barn med skolplikt deltar i verksamheten.

Fragan om skolfranvaro har uppméarksammats bade nationellt och internationellt, dven
om den inte alltid har prioriterats. Nar barn och ungdomar lamnar grundskolan utan att
ha klarat skolans kunskapskrav och lamnat skolan utan godkanda betyg kan det fa stor
paverkan pa deras framtid. Skolan &r den enskilt viktigaste skyddsfaktorn for att inte
hamna i utanforskap. Risken Okar att drabbas av psykisk ohélsa och olika former av
sociala problem, som till exempel kriminalitet och missbruk. Det kan innebara manga
negativa foljder for bade individen och samhallet Skolnarvaro handlar ytterst om barn
och ungdomars rétt till utbildning och deras framtidsmojligheter (Socialrapport, 2010,
SKL, 2013).

| Sverige &r antalet undervisningstimmar per damne reglerat i skollagen, dar det totala
antalet lararledda lektioner anges for hela grundskolan, 6 785 timmar, vilket ger den
grova uppskattningen 754 undervisningstimmar per lasar. Om en elev &r borta 10 %
under ett lasar blir det réaknat i tid 75 timmar eller 3,5 veckor. | ett kort perspektiv
handlar det om en halv dag i veckan.

| forhallande till det totala antalet ar antalet elever med langvarig franvaro fa, men det
motsvarar anda ett stort antal elever. Nationella berdkningar visar att mellan 10 000 och
13 000 ungdomar i varje arskull pa cirka 100 000 barn kommer att hamna i ett mer eller
mindre livslangt utanforskap.

Lasaret 2011/2012 hade fler an var femte elev (22,6 procent) som gick ut arskurs nio
inte natt kunskapsmalen i ett eller flera &mnen. De saknade darmed fullstandiga betyg
fran grundskolan (Skolverket, 2012).


http://www.magelungen.com/
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I rapporten ”Det ar battre att stamma i backen an i an” fran 2008 virderar
nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog de ekonomiska effekterna av
tidiga samordnade insatser till barn och ungdomar. De har uppskattat att det kostar
cirka 10-15 miljoner kronor i ett livsperspektiv for en elev som inte fullféljer sin
skolgang och hamnar utanfor samhallets ramar. Cirka tolv procent av alla elever i varje
arskull hamnar utanfér samhéllet.

Den statistik som &r mest aktuell kring hur manga elever som har problematisk
skolfranvaro, ar hamtade fran Prestationsprinsens rapport “Skolans tomma stola”.
Matningen indikerar att 6ver 50 00 elever (mellanstadiet och hdgstadiet) har en stor
franvaro i Sverige idag, av dessa ar det dver 14000 elever som har en franvaro pa éver
20% och mer (2016)

2.1 Orsaker till franvaro

Projektet "Alla barn i skolan” &r ett samarbete mellan Norrkopings utbildningskontor
och socialkontor. | projektets slutrapport fran forsta fasen (2014) presenteras ett flertal
orsaker till franvaro.

Brist pa anpassad studiemiljo

Psykisk ohélsa hos barn eller féralder
Inlarningssvarigheter
Relationsproblem mellan barn och larare
Missbruk

Omsorgssvikt

Mobbing

Separationsangest

Spelmissbruk

Negativa livsmonster

Géangpaverkan

Kartlaggning av elevers franvaro i Sundsvalls och Umeas kommun

2014 intervjuade Narvaroteamet i Sundsvalls kommun elever, fordldrar och larare i
syfte att kartlagga orsaker till elevers franvaro. Kartlaggningen visar att orsakerna
beskrivs olika beroende pa vem som far fragan. Skolpersonal ser bristande foraldraskap
medan foraldrar anser att skolan inte gor tillrackliga anpassningar (2014). Nedan ses
nagra exempel pa orsaker till franvaro enligt de som intervjuades.

Orsaker till franvaro enligt elever:

Trott, ingen motivation

Vill vara i liten grupp, upplever stress

Ingen kamrat

Ar otroligt trott pA morgonen

Forstar inte varfor jag ska ga till skolan nar jag inte fr nagra betyg
Kéanner sig pressad, svart att hanga med

Blivit illa bematt, kanner sig missforstadd, jobbigt med mycket folk, svart att
sova

e Skolless, ingen ork
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Orsaker till franvaro enligt foraldrar:

Konflikt med larare

Trott, saknar motivation

Skoltrotthet

Problem med amnet matte

e Lyckas inte vacka honom

e Dotter mobbad

¢ Ingen tillhorighet i skolan, inte anpassade uppgifter

Orsaker till franvaro enligt larare:

Brak med andra elever pa skolan

Familjeproblematik

Svart att sova och behov av stod bredvid sig for koncentration

Saknar motivation

Behov av mer struktur fran hemmet

Daligt maende

Elev ger upp nar han inte kan, foralder har svart att fa ivag eleven till skolan.

Umea kommun har gjort ett arbete kring elevers franvaro med liknande resultat som i
Sundsvalls kommun. Elever med hog skolfranvaro har olika slags svarigheter. Det kan
handla om en 6kad social oro och kénslighet for forandringar. Elever kan ha en 6kad
kravkénslighet, uppmarksamhetsproblematik och/eller ett stort behov av forutsagbarhet.
De kan ha svarigheter att paborja, genomfdra och avsluta uppgifter eller att ta initiativ
av olika slag. Det handlar ocksa om elever med ett stort behov av kontinuitet och
vuxenstod, elever med svarigheter att anpassa sig och inordna sig i grupp eller elever
med sarbegavning som kréaver andra utmaningar for att halla motivationen (Umea,
2014).

Skolorna far inte far titta for snavt nar de soker orsaker och forklaringar till elevers
franvaro. Skolan behdver titta pa omgivningsfaktorer och ha ett vidare perspektiv. |
avhandlingen ”Skolk ur elevernas perspektiv” konstaterar forfattaren att bristen pa
relationer till andra elever och larare bidrog till att elever blev franvarande fran skolan
(Strand, 2013).

Skolverket och statistiska centralbyran

Statistiska centralbyran har undersokt ungas levnadsforhallanden och fragat barn mellan
10 och 18 ar om de kénde sig stressade i skolan pa grund av léxor eller prov, hade hoga
krav pa sig sjalva eller kande hoga krav fran foraldrar eller larare, och 65 procent kénde
sig stressade pa grund av minst en av dessa anledningar. Det var vanligare att barn
kande stress pa grund av laxor och prov an pa grund av hoga krav fran larare eller
foraldrar. Stressen blir mer kannbar ju hdgre upp eleverna kommer i aldrarna (SCB,
2012).

Skolverkets rapport ”Skolfranvaro och végen tillbaka” tar upp pedagogiska faktorer
som kan orsaka ogiltig franvaro.
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Ar det en obegriplig undervisningssituation dar eleven inte forstar och kraven ar for
hogt stallda utifran elevens formaga kan eleven forlora motivationen att ga pa
lektionerna (2010). Skolverkets slutsats i rapporten “Rdtten till utbildning “&r att vissa
elever har svart att anpassa sig efter de normer som skolan har satt upp och att skolan i
sin tur har svart att anpassa verksamheten sa att den passar alla elever (Skolverket,
2008).

Organisatoriska faktorer i skolan kan ocksa vara en bidragande orsak till varfor elever
blir langvarigt och ogiltigt franvarande. Det kan handla om fallerande néarvarosystem
eller registrering, alltfor stor betoning pa sjalvstandigt arbete, fa lararledda lektioner och
egen schemalaggning, liksom lararbyten, klasstorlek, haltimmar samt otydlig
ansvarsfordelning bland vuxna i skolan (Skolverket, 2010).

Eleverna behover manga fardigheter for att kunna prestera, orientera sig och lyckas i
skolan och kraven &r hogt stallda. Har foljer en sammanfattning av vad elever ska klara
av i skolan:

o Startknapp, angestreducering, valja, motivation, vaxla fokus, ha dverblick,
halla fokus, kunna fraga, egen drivkraft, avsluta, vanta, forhalla sig till tid,
impulskontroll, forhalla sig till andra, se sammanhang, arbetsminne, uthallighet,
sjalvreglering, uppréatthalla koncentration, perceptionskanslighet,
strukturera, relatera larandet till sig sjalv,organisera, uttrycka egna asikter,
planera

Svenska och internationella studier

Resultatet fran en forskningsoversikt som studerat ett flertal amerikanska
skolfranvarorapporter, visade att franvaron paverkas av flera komorbida problem, det
vill sdga narvaron av en eller flera sjukdomar eller diagnoser som trotssyndrom,
angest, depression och astma. Franvaron paverkas aven av andra omgivningsfaktorer
som exempelvis sociala forhallanden. Skolfranvaro beror oftast inte pa en
bakomliggande diagnos eller pa inlarningssvarigheter. Traditionellt kan franvaron
delas upp i angestbaserad franvaro eller skolk (Kearny, 2008).

| sin uppsats “Elever med orovackande skolfranvaro” visar Marie Jonsson att svenska
studier inom omradet betonar inlarningssvarigheter och neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar som orsaker till skolfranvaro (2014).

Enligt en kartlaggning i ett forebyggande projekt i Sundbybergs kommun finns det inget
som tyder pa att det skulle handla om invandrarproblematik. Invandrarbarnen &r
underrepresenterade nér det géller elever som blivit hemmasittare (Springe, 2007).

2. Hur ska arbetet med franvaro pa skolan planeras?

SKL:s skrift "Vind franvaro till ndrvaro” sammanfattar fem steg for att utveckla
arbetet med 0kad skolnarvaro.
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1. Skaffa en bild av laget
e Intervjua nagra elever som haft en period av skolfranvaro, ta del av deras
erfarenheter och 6nskemal
e  GOr en baslinjematning, som innebér en matning av franvaron som gors vid
ett givet tillfalle, inom en faststélld period
2. Sakerstall samsyn och forankra
o Sakerstall att det rader samsyn och férankra skolnarvarofragan pa politisk
niva, forvaltningsniva och bland berorda parter
e Formulera politiska mal for skolnarvaroarbetet
3. Tafram en narvarorutin
e Formulera insatser i narvarorutinen
o Klargdr vilka funktioner i och utanfor skolan som har ansvar for vad.
4. Implementera narvarorutinen
e  GOr narvarorutinen kénd och se till att den foljs
e Genomfor insatserna som dr faststéllda i narvarorutinen
5. Folj upp och dra lardomar
e Gor regelbundna méatningar enligt plan
e Folj upp skolnarvaron, hur skolresultaten paverkas, hur rutiner féljs och hur
narvarorutinen fungerar
e Dra lardomar och sakerstall att erfarenheter systematiskt tas till vara i det
fortsatta narvaroarbetet — bade for den enskilde eleven och pa gruppniva
(2013)

3.1 Organisation

For att arbetet med skolfranvaro ska ge langsiktiga effekter behdver arbetet
organiseras sa fragan kommer pa agendan bade hos larare, elevhalsa, rektor,
forvaltningschef och politiker. Har kommunen ett team som arbetar med elever med
problematisk skolfranvaro behdver teamet ha stod fran forvaltningschefer, skolledare
och en referensgrupp som kan vara ett bollplank for det fortldpande arbetet.
Organisationens kérna bor vara ett samarbete mellan fler forvaltningar som
exempelvis utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen.

(Okad skolnarvaro, 2016)

3. Framgansfaktorer for arbetet med narvaro

4.1 Vikten av relationer

Skolklimatet och personalens bemétande har stor betydelse for elevens nérvaro.
Loredan Ciambriello och Lisa Norming skriver i sin rapport "Kanske bara prata med
dom...” att den forskning de tagit del av &r Overens om att goda relationer och ett gott
socialt klimat &r en forutsattning for att forebygga lang skolfranvaro. Forfattarna
menar att det i grunden handlar om att alla vuxna pa skolan ser skoldagen som elevtid
och att eleven alltid &r i fokus. Detta &r ett forhallningssatt snarare an en samling
atgarder. Deras erfarenhet visar att en vuxen som sitter i elevcafetérian och laser
tidningen skapar ett béattre lugn och en stérre trygghet &n en personal som vandrar runt
som rastvakt. Att skapa storre trygghet for fler elever och genom hégre nérvaro dka
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forutséttningarna for att kunna ’stimma i bicken”, sparar tid och medfor inte
merarbete (2014).

Larare som engagerar sig i eleverna och visar att de bryr sig har varit avgorande for
elevernas nérvaro (Arvidsson, Johansson, Norberg, 2012). | Sverige vaxer 25 procent
av alla barn upp med en foralder som dricker for mycket eller som mar psykiskt daligt.
Det innebar att personal pa skolan moéter cirka sex elever i varje klass som lever under
sadana omstandigheter. De vuxna runt dessa barn ansvarar for att ta respektfullt
initiativ till relation. Att vuxna tar initiativ till relation ar nagot alla elever bor fa
uppleva (Cronstrom, 2003).

4.2 Lyssna pa eleven

Redan pa ett tidigt stadium bor skolan fraga eleven om orsakerna till franvaron. Att
eleven far beratta sin historia har visat sig ha en positiv effekt for att tydliggdra
orsakerna till franvaron och arbeta med dem. Nér en elev har ogiltig franvaro ar det
angelaget att snabbt fa reda pa vad skolan eller andra aktorer kan gora for att eleven ska
komma tillbaka. Fokus pa fragorna ska vara skolsituationen:

e Hur beskriver eleven sin situation?

e Vilka insatser vill eleven ha?

e Behovs organisatoriska forandringar?
(SKL, 2013, Skolverket, 2012)

4.3 Samarbeta med vardnadshavarna

Ett bra samarbete ar viktigt i det forebyggande arbetet och for att lyckas vanda franvaro
till narvaro for enskilda elever. Sollentuna kommuns skrift ”Du dr viktig” innehaller
konkreta tips hur foraldrar kan stotta sina barn och medverka till skolnérvaro. Den
beskriver ocksa hur kommuner kan samverka med elevernas vardnadshavare och gora
familjerna delaktiga (Sollentuna, 2015).

Skolverket lyfter vid aterkommande tillfallen betydelsen av en dialog med hemmet. Att
m0ojliggora en god relation och en god dialog med hemmet beskrivs som en av skolans
viktigaste uppgifter (Skolverket, 2010).

Om inte vardnadshavarna kanner fortroende for skolan kan det paverka bade deras och
elevernas installning och attityder gentemot skolan. En kontinuerlig dialog med hemmet
skapar fortroende mellan skolan och hemmet, vilken skolan sedan kan luta sig mot i
arbetet med att forebygga och motverka skolfranvaro (Arvidsson, Johansson, Norberg,
2011). Skolorna kan pa olika satt organisera kontakten med vardnadshavarna nar en
elev ar franvarande. Ibland ar det lararnas uppgift, men det kan ocksa vara nagon annan,
till exempel personal inom elevhélsan.

4.4 Gemensamma rutiner och systematiskt forbattringsarbete

For en sammanhallen linje i skolan vid forandringar av olika slag &r det viktigt med
gemensamma rutiner och dokument. Om detta saknas riskerar viktig information om
eleven att forsvinna, vilket skapar otydlighet, oro, stress, och risken for misslyckande
Okar. Nar varje enskild skola tvingas uppfinna egna rutiner och dokument innebér det
olikheter inom kommunen som drabbar eleverna (Umed, 2014).
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SKL:s skrift ”Vand franvaro till narvaro” poéngterar att rutinerna behéver vara
enhetliga, tydliga och vélkanda for alla aktorer i handlingsplanerna. For att
skolnarvaroarbetet ska fungera maste rutinerna vara tydligt formulerade och forankrade
hos larare och elevhalsans personal. Rutinerna ska ocksa vara kanda bland elever,
vardnadshavare och de samhallsaktorer som skolan samverkar med. Rutiner underlattar
ocksa ett systematiskt forbattringsarbete. Genom systematiska matningar blir det tydligt
dels hur franvaron ser ut, dels vilka effekter atgarderna far pa elevers narvaro (SKL,
2013).

4.5 Definitioner

| projektet Okad skolnérvaro har vi sett att det handlar om olika typer av franvaro. Vi
tror att skolan behover stélla sig fragan: vilken typ av franvaro handlar det om? Det ar
viktigt att definiera franvaron for att insatsen for en elev ska bli tydligare. En elev som
har hog franvaro men befinner sig i skolan beh6ver en typ av insats medan en elev som
isolerat sig hemma behdver en annan. | det systematiska uppféljningsarbetet kan aven
effekterna av insatserna matas. Problematisk skolfranvaro kan definieras pa foljande
satt:
e Hemmasittande — drar sig undan och isolerar sig, ofta i hemmet, en manad eller
mer
e Skolk — regelbunden franvaro fran en eller flera lektioner utan giltig orsak
e Korridorsvandring — franvarande pa en eller fler lektioner,men anda kvar i
skolan
e Aterkommande sen ankomst — kommer ofta for sent till lektioner och samlingar
e Aterkommande giltig frAnvaro — regelbunden sjukdom eller ledighet pé& grund av
privata angelédgenheter

Hemmasittande bor ses som ett beteende som ar paverkat av omgivningsfaktorer. Detta
sysnsatt &r mer konstruktivt da det ar svart att andra pa elevens egna forutsattningar men
att anpassa och andra omgivningsfaktorer runt en elev & mojligt och mer framgangsrikt.
Det &r mer positivt att anvanda begreppat problematisk skolfranvaro &n hemmasittare.
(Okad Skolnarvaro, 2016)

4.6 Registering av franvaro

Vilfungerande digitala franvarorapporteringssystem &r en forutsattning for att franvaro
ska registreras korrekt och for att ge tillforlitlig information om skolnérvaron. En annan
forutsattning ar att varje larare som ansvarar for att registrera franvaro i systemet ocksa
gor det, &ven om det &r ett rutinarbete. Kunskap om vikten av tillforlitlig
franvarorapportering kan 6ka motivationen att folja rutiner for rapportering. Det ar en
utmaning att fa till “trdkgdrat” men det hjilper nir lirarna forstar och ser betydelsen av
narvarorapporteringen. Narvarostatistiken kan sedan aterkopplas varje vecka till
arbetslaget som ett underlag for diskussion om atgarder for att fa franvarande elever att
bli nérvarande. Statistiken och samtalet innebar en mojlighet till gemensamt larande om
det egna arbetet (SKL 2013).

Elever med nagon form av anpassad undervisningsform och schema maste fa sin
narvaro registrerad utifran anpassningar. En elev som gatt i skolans studio en timme
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varje dag ska inte fa ogiltig franvaro registrerad pa grund av att hon inte foljt klassens
schema. Hur skolorna registrerar franvaro for dessa elever kan behova ses 6ver
(Okad skolnérvaro 2016).

Om franvaron inte registreras kan manga elever uppleva det som en tydlig signal om att
deras narvaro i skolan saknar betydelse. Larare, foréldrar och andra vuxna som inte
reagerar kan vara en lika stor del av problematiken som eleverna sjalva. Den
skolpersonal som aldrig reagerar pa sena ankomster, som inte hor av sig till elev eller
vardnadshavare vid sjukdom och som slentrianméssigt godkanner langa ledigheter, ger
signaler om att skolan inte &r viktig och att elevens narvaro varken gor fran eller till.
Enbart att registrera franvaro och ge en konsekvens pa den, minskar franvaro, det
signalerar att elevens narvaro ar viktig. Det &r ocksa bra att uppmarksamma elevers
narvaro, och speciellt nar elev kommer tillbaka till skolan och klassen efter
franvaroperiod (Konstenius & Schillaci, 2010, Gren Landell, 2014).

4.7 Samsyn och ledarskap

Skolnérvaro ar en angeldgenhet for fler aktorer i samhallet. Skolan behdver samverka
med polis, socialforvaltning, BUP, fritidsforvaltning och ungdomsmottagning.
Samverkan underlattas om det finns en samsyn mellan politiska namnder och
forvaltningar.

Skolnarvaro behover vara en prioriterad fraga och en forutsattning ar ett tydligt
ledarskap pa alla nivaer, fran politisk niva till skolniva, som markerar betydelsen av
arbetet med okad skolnarvaro.

4.8 Kunskapsfokus

Elever som gar i grundskolan ska klara skolans kunskapskrav. Alla atgarder maste syfta
till att eleverna ska vara narvarande i skolan och fa det stod de behover for att kunna na
malen.

4.9 Tidig insats

Det ar betydligt enklare att ge stod i ett tidigt skede, an att astadkomma forandringar nar
ett beteendemonster har etablerats. Tidiga insatser kan bespara mycket lidande (Viktoria
Konstenius & Maria Schillaci 2010). I sin modell fér arbetet med elever med hog
skolfranvaro har Umed kommun skapat ett dokument som ska hjalpa skolpersonal att
tidigt observera tecken och se monster hos elever som riskerar en 6kad skolfranvaro.

Tidiga tecken

e Franvaro som okat dver tid

e Monster i franvaron till exempel vissa dagar, tidpunkter eller skolamnen
e Aterkommande sjukanmalningar

e Magont eller huvudvark

e Svart att komma tillbaka till skolan efter sjukdom, lov eller helger

e Drar sig undan fran vardagliga aktiviteter eller isolerar sig

e Overdrivet skarmanvandande (dator, surfplatta, TV, mobil)

e Oregelbundna sémnvanor och sémnsvarigheter

e Samarbetssvarigheter med skola och foraldrar
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e Svart med évergangar eller forandringar

e Bristande motivation

e Problem med att halla uppméarksamheten

e Svart att forsta en instruktion

e Svart att starta upp, genomfoéra och avsluta en uppgift

e Negativ upplevelse av skolan

e Svart att hinna med skolarbetet

e Okad social oro som marks i sammanhang som exempelsvis matsalen, pa raster,
under idrottslektioner och i omkladningsrum

e Svart med kamratrelationer

e Hamnar ofta i konflikter med vuxna eller andra barn

e Nedstamdhet

e Sen ankomst

For elever med riskfaktorer pa individ- och familjeniva kan skolan vara en vardefull
skyddsfaktor, samtidigt som en dalig skolmiljo kan utgora en riskfaktor. Elever med
orovéackande skolfranvaro, saval giltig som ogiltig, bor uppmarksammas tidigt.

Det ar viktigt att tidigt se ménster. Nar infaller franvaron? Ar det i vissa skolamnen eller
tidpunkter? For att skolan i god tid ska satta in ratt atgarder (Glad & Sjodin, 2013)

4.10 Mottagande och 6verforing

For elever som haft en problematisk skolgang kan det ibland bli aktuellt med ett
skolbyte eller att eleven naturligt byter klass. Det &r viktigt att den skola eleven kommer
ifran formedlar ratt information till elevens nya sammanhang eller skola. Dessutom bor
sadana informationsoverforingar ske i god tid innan eleven kommer till den nya skolan
eller klassen.

En forutsattning for ett gott mottagande &r att de som tar emot informationen ar samma
personer som kommer att ha mest kontakt med eleven, for att inte kunskaper och
erfarenheter ska falla bort. Att minimera risken for skolmisslyckande och ge ratt
anpassningar fran borjan, sanker stressen och okar tryggheten for eleven i den nya
skolsituationen. Det ar séllan ett vinnande koncept att behandla eleven som ett oskrivet
blad, nagot som foraldrar och elever ibland kan ha 6nskemal om nar de kommer till en
ny skola. Det &r béttre att resonera med eleven om hur tidigare stédinsatser har fungerat
och komma fram till en gemensam planering. For att 6ka elevens mojligheter att lyckas
ar det dven bra att ge mycket stod initialt.

Nagot som alla kommuner och skolor borde ha &r rutiner for pedagogiska
overlamningar nar elever gar fran ett stadium till ett annat eller elever bérjar i ny skola.
Det behdver inte gdlla alla elever men definitivt de som befinner sig i riskzonen, har
eller har haft skolfranvaroproblematik.

Det ska finnas information om eleven i den skolsociala utredningen, och om eleven
riskerar att inte nd malen, i den pedagogiska utredningen (Umed, 2014, Intervju med
Kjell Arne Springe i Chef & Ledarskap 2007-09-25, Magelungen, 2015). Viktig
information att Overfora till den nya skolan eller klassen ar:

e vad som fungerat bra
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e elevens styrkor

o riskfaktorer att ta hansyn till

e skolnarvaro over tid

¢ information om tidigare timplan och betyg

e tidigare anpassningar som varit nédvandiga for att eleven ska trivas

4. Forebyggande arbete

Att utveckla det forebyggande arbetet, behandlande insatser och utveckla metoder som
kan trygga och forbéattra barns skolprestationer uppmarksammas bade internationellt och
nationellt (Socialstyrelsen 2010, Dagens Nyheter 2 juni 2015 & Kearny 2008). | SKL:s
skrift “Vind franvaro till ndrvaro” poéngterar de att skolan ska arbeta dvergripande
och férebyggande for att 0ka elevernas narvaro. Det handlar om att skapa en god
larandemiljo, att undervisningen anpassas till den enskilda elevens behov och framjar
motivationen att delta i utbildningen. Det ar betydelsefullt att det rader ett gott
skolklimat som praglas av trygghet, arbetsro och goda relationer (SKL, 2013).

Det forebyggande arbetet pa skolan innebar att mildra och forhindra konsekvenserna av
problem som redan uppstatt genom att identifiera riskfaktorer och forhindra att
problemen vidareutvecklas. Personal pa skolan behdver uppmarksamma hur elevers
svarigheter kan kopplas till deras skolmiljo.

Det hélsoframjande arbetet innebér inte enstaka specifika insatser utan ska vara kopplat
till skolans karnuppdrag, som ar utbildning, for att goda resultat ska nas. Relationen
mellan skolans personal och eleverna &r av stor betydelse for att férebygga
skolfranvaro. Skolans verksamhet bor genomsyras av ett forhallningssatt dér fokus
ligger pa relationen till eleverna, att varje elev ska bli sedd samt att motivera och vécka
elevernas intresse och nyfikenhet. Att vidmakthalla eller skapa en positiv instéllning till
skolan och inl&rningen hos eleverna uppfattas som avgorande for att eleverna ska
fullfolja sin skolgang (Arvidsson, Johansson, Norberg 2011).

En studie fran Skolverket visar vikten av ett genuint engagemang och att mhet fran
skolpersonalen, i kombination med nitisk narvarokontroll och uppféljning, ar avgérande
for kunskapsutvecklingen, sjalvtilliten och framtidstron hos de elever som aterkommit
till skolan efter lang franvaro (Skolverket 2010). Skolan har i uppdrag att implementera
halsoframjande arbete i sin verksamhet. Detta innebér:

Utbildning av ledning och personal

Foreldsningar om bemotande — hur gor vi eleverna viktiga?

Se dver utvecklingssamtalen

Bygga in strukturer som minskar stress och ¢kar vuxnas nérvaro i skolan.

Ge personalen tid for reflektion och for att delge varandra vad som fungerar
Skapa tid for arbetslagsdiskussioner om vad inkludering betyder — inkludering
galler alla men dr inte lika for alla

5. Kartlaggning av franvaro

Det ar viktigt att kartlaggningen av en elevs skolsituation ocksa innehaller uppgifter om
elevens franvaro. Larare ska registrera franvaron pa sina lektioner. Skolan behéver ha
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kunskap om elevens ogiltiga franvaro, giltiga franvaro och stréfranvaro. Forskning visar
att den giltiga franvaron inte uppméarksammas trots att hog giltig franvaro ar en
riskfaktor for okad skolfranvaro. Hog strofranvaro innebér tid da eleven inte medverkar
i skolarbetet och missar genomgangar, tid med klass, undervisning och sa vidare. Det
kan dven skapa svarigheter att kdnna ett sammanhang och kan leda till annu mer
franvaro (Antonovsky, 2005). Det &r viktigt att elever med sen ankomst uppméarkammas
i tidig alder da det finns risk att dessa elever utvecklar ett franvarobeteende.

Skolans mal &r att eleverna ska na kunskapsmalen och da &r det viktigt att skolan
utreder elevens hela skolsituation. Den pedagogiska utredningen ar viktig for att
eventuella anpassningar ska komma eleven tillgodo. | Norrkoping har man tittat pa
atgardsprogram och pedagogiska utredningar och sett att nar det galler skolans tidiga
insatser fanns det till 98 procent ett atgardsprogram for eleverna och i 35 procent av
fallen har skolan gjort en pedagogisk kartlaggning. Teoretiskt ar det inte mojligt att géra
ett atgardsprogram innan en pedagogisk kartlaggning (Norrkoping, 2014).

6.1 Kort sammanstallning av fyra kommuners rutiner for kartlaggning av elever
med hog franvaro

Umea

Kartlaggningen tittar pa fyra omraden: skolfaktorer, individfaktorer, familjefaktorer och
sociala faktorer. Inom varje omrade undersoks vilka resurser och styrkor som finns och
som kan bidra och frdmja skolndrvaro. Skolfaktorer kartlaggs forst: vid tredje tillfallet
av oanmald franvaro utreder mentor eller klasslarare orsaker till franvaron och foreslar
insatser och aterkopplar till rektor, arbetslag och berdrd personal. De anvéander ett
formulér for att dokumentera om det finns eller saknas faktorer i skolmiljon som kan
paverka skolnarvaron. Om svarigheterna kvarstar och atgarderna inte fatt effekt gar
skolan vidare med kartlaggningen. Vid fjarde tillfallet av oanmald franvaro, 20 procent
eller mer anmald franvaro, lyfts drendet i elevhalsoteamet och rektor beslutar om vem i
teamet som ska fortsatta utreda orsakerna till franvaro.

Ostersund

Ett narvaroteam bildas runt en elev med hog franvaro. Teamet gor en snabb
kartlaggning av laget och foljer en tydlig struktur for kartlaggning utifran en blankett.
De gar igenom fragor som: skolhistorik, tidigare atgardsprogram, effekter av tidigare
insatser, utredningar, styrkor och sarbarhet hos elev, skolans relation med hemmet,
elevens sociala situation och andra myndigheters insatser.
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Sundsvall

Kartlaggning sker vid olovlig upprepad franvaro. Skolan foljer fyra steg. Da franvaron
upprepas under en manad traffas elevansvarig pedagog, vardnadshavare och elev. De
fyller i ”"Modtesblankett vid upprepad franvaro™:

e Hur kommer det sig att du varit borta?
e Hur kan vi hjélpas at for full narvaro?
e Vad behover forandras?

Vid fortsatt franvaro anmals eleven till skolans elevhélsoteam, dar kurator eller
specialpedagog genomfor ”Kartlaggning av orsaker till franvaro”. Syftet ir att
tydliggora elevens syn pa sin skol- och livssituation.

Hur har du det i skolan (socialt, pedagogiskt)?

Hur mar du?

Hur har du det hemma?

Hur ser fritiden ut?

Vad behover du for stod for att franvaron ska bli till narvaro?

Skolan tittar pa vilka extra anpassningar som gjorts tidigare, om det genomforts en
pedagogisk utredning och upprattatas ett atgardsprogram. Skolan staller aven fragor till
vadnadshavarna:

e Hur upplever du ditt barns situation i skolan?
e Hur upplever du att ditt barn mar?
e Hur ser hemmasituationen ut?

Tomelilla

En enklare utredning eller kartliggning gors vid hog franvaro. ”Enkel kartldggning ™

e Vad ar orsaken till att du inte ar i skolan? Utveckla? VVad menar du? Forklara
mera?
e Vad kan vi gora for att hjdlpa dig sa att du gar pa alla lektioner?

Pedagogen genomfor processen tills det framkomit tva eller tre orsaker och atgarder till
dessa. Vid fortsatt hog franvaro under kommande tva veckor gor pedagogen en
»Fordjupad kartliggning ”. Vid motet for denna kartlaggning har deltagarna tillgang till
upprattat atgardsprogram och aktuell franvaroregistrering i Infomentor. Kartlaggningen
utgar fran foljande fragestallningar:

e Hur har besluten i atgardsprogrammet fungerat? Kvarstar svarigheterna? Varfor
fungerar inte atgarderna?

e Hur ser dagsschema ut? Finns det monster i franvaron och narvaron.

e Finns det orsaker i skolan eller forskolan? Ar lektionerna inte tillrackligt
intressanta? Hur behandlas eleven? Trivs eleven i miljon? Har eleven kompisar?
Forekommer brak? Har eleven svart att hanga med, kénner sig stressad eller
annorlunda? Blir eleven tagen pa allvar?
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e Finns det orsaker i hemmet? Ar nérvaron olika beroende pa vilken foralder
eleven bor hos?

e Vilka nya insatser behgvs?

o Atgérder fran 6ppenvarden?

6. Tillampad lagstiftning
8.1 Barnkonventionen

Artikel 1
Ett barn — det ar varje manniska under 18 ar.

Artikel 2
Alla barn har samma rattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.

Artikel 3
Barnets béasta ska alltid komma i forsta rummet

Artikel 12
Barn har rétt till &siktsfrihet och rétt till att bli horda

Artikel 28-29

Barnet har rétt till gratis grundskoleutbildning. Undervisningen bor forbereda barnet for
livet, utveckla respekt for manskliga rattigheter och fostra i en anda av forstaelse, fred,
tolerans och véanskap mellan folken.

8.2 Skollagen

2 kapitlet — Huvudman och ansvarsférdelning

Elevhalsa

25 § For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska det finnas elevhalsa.
Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolskéterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

3 kapitlet — Barns och elevers utveckling mot malen

Stod i form av extra anpasshingar

5 a § Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, uppgifter fran larare, vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
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Utredning

88 Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov,
genom uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmaélas till rektor.

Rektor ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Atgérdsprogram

9 § Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem
som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.

5 kapitlet — Trygghet och studiero

Arbetsmiljo

3 § Utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever tillférsékras en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero.

Ordningsregler

5 § Pa varje skolenhet ska det finnas ordningsregler. De skall utarbetas under
medverkan av barnen och féljas upp pa varje skolenhet. Rektor beslutar om
ordningsregler.

6 kapitlet — Atgéarder mot kréankande behanding

Skyldighet att forebygga och forhindra krankande behandling
7 8 Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att férebygga och férhindra
att barn och elever utsétts for krankande behandling.

7 kapitlet — Skolplikt och ratt till utbildning

Nar skolplikten intrader och upphdr

2 8 Barn som dr bosatta i Sverige har skolplikt.

10 § Skolplikten intrader hostterminen det kalenderar da barnet fyller sju ar.

12 § Skolplikten upphor vid utgangen av varterminen det nionde aret.

Narvaro

17 § Ett barn i grundskolan och grundsérskolan ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om barnet inte har giltigt skal att utebli.
Om ett barn utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska rektor se
till att barnets vardnadshavare samma dag informeras om att barnet har varit
franvarande. Om det finns sarskilda skal behover barnens vardnadshavare inte
informeras samma dag.

Ledighet

18 § Ett barn far beviljas kortare ledighet for enskilda angelagenheter. Om det finns
synnerliga skal far langre ledighet beviljas. Rektor beslutar om ledighet. Rektor far inte
uppdra at nagon annan att fatta beslut om ledighet som avser langre tid an tio dagar.
Vardnadshavarens ansvar

20 § Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet fullféljer sin
skolplikt.

Huvudmannens ansvar
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22 § Kommunen ska se till att barnen i dess grundskola och grundsérskola fullgor sin
skolgang. Hemkommunen har &ven ett ansvar att se till att skolpliktiga barn som inte
gar i dess grundskola eller grundsarskola far foreskriven utbildning.

Forelaggande och vite

23 § Om ett skolpliktigt barn inte fullgor sin skolgang och detta beror pa att
vardnadshavare inte har gjort vad denne &r skyldig att gora for att sa ska ske, far
hemkommunen forelagga barnets vardnadshavare att fullfolja sina skyldigheter. Ett
forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite. Ett beslut om forelaggande
géller omedelbart om inte annat beslutas.

29 kapitlet — 6vriga bestamelser

Samverka och anmalan till socialtjansten

13 § Huvudmannen for verksamhet som avses i denna lag och den som &r anstélld i
sadan verksamhet, ska pa socialnamndens initiativ i fragor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som
berors.

8.3 Fordldrabalken

6 kapitlet

1 § Barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran.

2 § Barn star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, om inte ratten har
anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Den som har
vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och skall se till
att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar

aven for att barnet far den tillsyn som behdvs med hansyn till dess alder, utveckling och
ovriga omstandigheter samt skall bevaka att barnet far tillfredsstallande forsorjning och
utbildning.

2a § Barnets basta skall vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och
umgange.

11 § Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets
personliga angeléagenheter. Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets stigande
alder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal.

8.4 Socialtjanstlagen

Barn och unga

5 kapitlet

1 § Socialndmnden ska:

- verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda forhallanden,

- i ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

- med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom som har visat
tecken till en ogynnsam utveckling,

1 a 8§ Socialnamnden ska i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att
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fara illa samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som berors. Ifraga om
utlamnande av uppgifter géller de begransningar som foljer av 15 kap. denna

lag och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Ndmnden ska aktivt verka for
att samverkan kommer till stand.

11 kapitlet

1 § Socialnamnden ska utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom ansokan eller
pa annat satt har kommit till namndens kannedom och som kan féranleda nagon atgard
av ndmnden.

14 kapitlet

1 8 Myndigheter vars verksamhet ber6r barn och ungdom och yrkesverksamma ar
skyldiga att genast anmaéla till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om
eller misstanker att ett barn far illa.
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