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Inledning och syfte

Barnkonsekvensanalys (BKA)

En barnkonsekvensanalys ar en metod som pa ett systematiskt vis belyser hur barn
och ungdomar paverkas av ett beslut. BKA prévar och beskriver vilka atgarder och
utformningar som ar de basta for berérda barn och ungdomar.

Barnkonventionen

Sveriges riksdag har beslutat att Férenta nationernas (FN:s) konvention om barnets
rattigheter ska genomsyra samhallets alla verksamheter och den 1 januari 2020 blev
FN:s barnkonvention svensk lag. Samarbete mellan olika aktdrer behdvs for att
kunna skapa en miljé som tillhandahaller barn och unga de basta méjligheterna for
overlevnad och utveckling. Statliga myndigheter och kommuner ska ta hansyn till
dessa grundlaggande principer. Barn och ungdomars situation ska kartlaggas samt
de faktorer som paverkar deras livsvillkor. Principen om barnets basta innebar att
infor planering och beslut som ror barn ska prévningar av barnets basta goras. Hur
barn och unga paverkas maste alltid utredas, redovisas och beaktas. Att utféra en
BKA ar ett satt att gora det. BKA grundas i de huvudartiklar som utgor vagledning for
hur FN:s barnkonvention ska tolkas.

Barnkonventionen specificerar rattigheter i en rad artiklar. Artiklarna 2, 3, 6 och 12
kan sagas sammanfatta konventionens grundprinciper:

e Varje barn har samma rattigheter och lika varde.
e Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn.
e Varje barn har ratt till liv och utveckling.

e Varje barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Bakgrund

Planforslaget for fastigheterna Vaktmastaren 8 och 9 syftar till att komplettera den
nuvarande planlagda anvandningen med att aven mojliggéra for bostadsandamal i
de befintliga byggnaderna. Planomradet ligger i stadsdelen Kappala pa syddstra
Lidingd, cirka sju kilometer fran Lidingd centrum.

P3 Vaktmastaren 8 finns i dag en livsmedelsbutik i bottenvaningen och en vakant
lokal pa Gvre plan.

Byggnaden pa Vaktmastaren 9 omfattar lokaler om cirka 800 kvm, vilka tidigare har
anvants som fritidsgard, samt lokaler fér den pagdende forskoleverksamheten
Killingens forskola.
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Fastighetsagarna, Lidingd stad och Lidingd Vaktmastaren 8 AB, utreder mgjligheten
att anpassa delar av byggnaderna for bostader med sarskild service enligt
socialtjanstlagen (SoL) och gruppbostad enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Syftet &r att tillgodose stadens behov av bostader och
verksamhetslokaler fér personer med behov av stdd i sin dagliga livsféring.

Kommunstyrelsens arbetsutskott gav i oktober 2024 milj6- och
stadsbyggnadskontoret i uppdrag att ta fram en ny detaljplan fér omradet.
Fastighetsagaren bedémer att en framtida omstallning till bostadsandamal pa
Vaktmadstaren 9 innebdr att den befintliga férskoleverksamheten inte kan vara kvar i
nuvarande lokaler.

Eftersom en avveckling av Killingens forskola kan komma att paverka de barn som i
dag vistas i verksamheten, ska en barnkonsekvensanalys genomféras som en del av
planprocessen. Syftet med analysen ar att belysa méjliga konsekvenser for berdrda
barn samt att sakerstalla att deras behov och rattigheter enligt barnkonventionen
beaktas infor fortsatt hantering av detaljplanen och infér eventuella
verksamhetsbeslut i genomférandeskedet.

4(13)
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Syftet med undersdkningen

Syftet med denna barnkonsekvensanalys ar att i detaljplaneskedet bedéma vilka
konsekvenser ett genomférande av planférslaget kan fa for barn, sarskilt med
avseende pa att den befintliga forskoleverksamheten pa Vaktmastaren 9 kan behéva
avvecklas om lokalerna tas i ansprak fér bostadsandamal.

Analysen genomfors som ett stdd i planprocessen for att ur ett barnperspektiv
belysa mdjliga effekter pa barns vardag, trygghet och tillgang till férskola, samt for
att identifiera dtgarder som kan minimera negativa konsekvenser och sakerstalla att
barnets basta beaktas.

Eftersom beslut om avveckling av forskolan och andra verksamhetsfragor fattas
forst i genomforandeskedet, utgdr denna analys ett dvergripande underlag.
Fordjupade barnkonsekvensanalyser bor genomforas i senare skeden av [@mpliga
utforare, nar mer detaljerade underlag och beslut ligger till grund fér bedémningen.

Avgransning

Barnkonsekvensanalysen avgrdnsas till de konsekvenser som i detta tidiga
detaljplaneskede kan identifieras utifran planférslagets mojliga paverkan pa barn.
Avgransningen galler de barn som i dag gar pa Killingens férskola samt deras
familjer, samt andra barn som kan antas réra sig i omradet. Analysen behandlar de
aspekter av planférslaget som kan paverka barns livsmiljo, trygghet, halsa och
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tillgang till forskola vid ett genomférande av andrad anvandning av byggnaden pa
Vaktmastaren 9.

Undersokningen ar geografiskt avgransad till planomradet och dess narmaste
omgivning, inklusive viktiga malpunkter och strak som rér barnens vardag.
Beddmningarna utgar fran detaljplanens niva och omfattar inte pedagogiska fragor,
individuella familjesituationer eller verksamhetsbeslut som ligger utanfér den
fysiska planeringen.

Dialog

Planforslaget har varit utstallt pa samrad och granskning. Samradet dgde rum under
tiden 2 juni - 23 juni 2025. Granskningen genomférdes under tiden 5 november - 26
november 2025. Handlingarna visades i stadshuset samt pa Liding0 stads
webbplats.

Under samradet och granskningen har det varit mgjligt att ldmna synpunkter och ha
dialog om planforslaget. Det har inom ramen for detta inkommit flertalet synpunkter
till miljo- och stadsbyggnadskontoret fran vardnadshavare och anhériga till barn pa
férskolan Killingen. Nedan foljer en sammanfattning av inkomna synpunkter.

| yttrandena framkommer en tydlig oro dver framtiden for férskolan Killingen.
Forskolan beskrivs som en trygg och uppskattad verksamhet med engagerad
personal, stark pedagogik och god sammanhallning. Flera lyfter att verksamheten
har funnits lange, att barnen trivs och utvecklas val samt att forskolan ar en viktig
del av deras vardag och trygghet.

Flera synpunkter uttrycker samtidigt missndje med bristande information fran
kommunen. Vardnadshavare upplever att de fatt begransad majlighet att delta i
processen och att dialogen varit otillracklig. Manga efterfragar stérre transparens
och dnskar att informationsmoten hade hallits i ett tidigt skede.

En mojlig nedléggning av forskolan beskrivs som ett stort ingrepp i barns och
familjers vardag. Det lyfts att barn riskerar att skiljas fran sin grupp och sina
pedagoger, vilket kan paverka deras trygghet. For familjer innebar férandringen att
nya férskoleplatser behdver sékas och att vardagslogistiken paverkas. Aven
personalens framtid och férsérjning lyfts som en oro.

Flera yttranden innehaller konkreta forslag till staden om hur processen kan
forbattras och hur situationen skulle kunna hanteras. Bland annat féreslas att
planforslaget ses dver for att mojliggora att forskolan kan vara kvar, att en
barnkonsekvensanalys genomfors och att barnkonventionen beaktas tydligare.
Manga efterfragar aven att staden bjuder in till samradsméten och starker dialogen
med berdrda.
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Barns delaktighet och barns perspektiv

| detta tidiga skede av detaljplaneprocessen har ingen direkt dialog forts med barn
som gar pa Killingens forskola. Skalet till detta ar att detaljplanen inte i sig innebar
ett beslut om att avveckla forskoleverksamheten, utan endast mojliggor flera
alternativa anvandningar av byggnaden.

Barns perspektiv har i stallet inhamtats indirekt genom synpunkter fran
vardnadshavare och anhériga, vilka i sina yttranden beskriver barns upplevelser av
trygghet, tillhdrighet och kontinuitet i verksamheten. Dessa synpunkter bedéms ge
en relevant bild av hur barn kan paverkas vid en eventuell férandring.

Vid ett eventuellt genomférandeskede, dar beslut fattas som mer direkt paverkar
barns vardag, bor barns perspektiv beaktas i hogre grad genom dialog anpassad
efter alder och mognad, i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.

Metod och underlag

Det finns flera olika satt att utféra en barnkonsekvensanalys (BKA) pa och Lidingos
arbete har genomférts med vagledning och inspiration fran flera olika kommuners
arbete med barnkonsekvensanalyser.

Barnkonsekvensanalysen har anpassats efter platsens forutsattningar samt
detaljplanens syfte.

Arbetsmetoden for denna BKA utgar fran Barnombudsmannens etablerade modell
fér BKA men har anpassats for att fungera for detta projekt. Metoden innefattar
momenten: kartlaggning, beskrivning av planférslaget, konsekvensanalys,
atgardsforslag samt forslag for det fortsatta arbetet. Prévningen av forslaget utifran
barns basta kommer géras med utgangspunkt i bedémningsgrunden: tillgang till
férskola, barnomsorg och lekmiljoer.

Underlag
e Befolkningsprognos statistiska centralbyran (SCB) 2024-2070 och Lidingds
befolkningsprognos 2024-2034 bearbetad av Statisticon AB 2025.

e Lidingds dversiktsplan.

e Kartunderlag.

e Detaljplaneforslag.

e Barnkonventionen och fysisk planering, vagledning fran Boverket.
e Checklista barnkonsekvensanalys.

e Beddmning utifran barnkonventionens artiklar.
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Kartlaggning

Tillgang till forskola, barnomsorg och lekmiljoer

Killingens forskola ar ett personalkooperativ med en avdelning dar det finns plats for
24 barn. Undersékningen utgdr darfor fran att detta ar det maximala antalet barn
som kan anses vara direkt berdrda. Utdver dessa barn kan dven andra barn anses
vara berorda, t.ex. barn som anvander férskolans lekmilj6 pa fritiden.

Avstand och tillganglighet till alternativa forskolor
Pa Liding6 finns 19 kommunala férskolor, 25 fristdende férskolor och nio med
fristdende pedagogisk omsorg.

I ndrheten till Killingens férskola finns ett flertal forskolor. Inom en radie av 1,5 km
finns tvda kommunala férskolor och sex forskolor i privat regi. De flesta forskolor
ligger i narhet till Lidingtbanan och Gashagaleden.

Tillgangen till gdngvag med hog standard &r god i omradet. Langs med
Gashagaleden finns trafikseparerad gang -och cykelbana. For att korsa
Gashagaleden finns det i Kappala bevakade 6vergangsstallen. Sammanfattningsvis
bedéms trafiksakerheten i omradet vara god.
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Koltorp Ekholmsna
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Kiftinge ..
Natreservat Gashaga
Liding ®
Stockby Kappala
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Nysatra
Kartan visar forskolor och barnomsorg inom en radie av 1,5 km (réd markering) fran

Killingens forskola. Bla punkter ar kommunala férskolor och lila punkter ar privata
forskolor. Gul punkt ar Killingens forskola.
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Kapacitet och tillganglighet till alternativa férskolor

Pa Liding6 finns det fristdende och kommunala férskolor. Behovet av férskolor
paverkas till stor del av fodelsetal och bostadsbyggande men aven av det fria
skolvalet som innebdr att vardnadshavare har méjlighet att valja mellan forskolor
vilket pa arsbasis paverkar hur behovet ser ut i olika delar av Liding6.

| stadens forskolor har efterfragan varit relativt hog de senaste aren. Enligt
befolkningsprognosen for Lidingd (2025) kommer antalet férskolebarn pa Lidingd
att minska i samtliga aldrar. Prognosen visar pa en minskning med ca 7 % av barn i
forskolealdern mellan dren 2024-2030 p3 hela Lidingd (tabell 1) och en minskning
med ca 8 % i Hogsatra-Kappalaomradet (tabell 2) under samma period. Det innebar
att behovet av antalet elevplatser i stadens forskolor kommer minska de narmaste
aren.

Kapaciteten i befintliga forskolor bedoms darfor vara tillracklig de narmaste tio aren
och det finns utifran en totalkapacitet inget behov att bygga nya férskolor.

Tabell 1. Tabellen visar aktuell befolkningsprognos fér antal barn i dldern 1-5 ar pa
Lidingd mellan dren 2024-2030. Kalla: Statistiska centralbyran (SCB) och bearbetning av
Statisticon AB.

Lidingo 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Alder 1-5 2514 2472 2412 2340 2325 2335 2346

Tabell 2. Tabellen visar aktuell befolkningsprognos av antal barn i aldern 1-5 ar i
Hogsatra- och Kappalaomrddet mellan dren 2024-2030. Kalla: SCB och bearbetning av
Statisticon AB.

Hogsatra- 202 202 2026 202 2028 2029 2030
Kappala “ > / .
Alder 1-5 980 952 934 896 889 892 904

Tillganglighet till lekmiljoer

| ndromradet finns ett flertal lekmiljéer. Kilometerantalet inom parentes utgar fran
Killingens forskola fagelvagen. | stadens regi finns t.ex. Killingeparken (0,3 km),
Ljungbackensskolan (0,5 km) och Gashaga bryggpark (1,3 km). Utéver de
kommunala lekmiljéerna finns ett flertal andra lekmiljer i naromradet, t.ex. vid
Holavedsvagen 19 (0,2 km), Merkuriusvagen 13 (0,5 km) och Jupitervagen 43 (0,6
km).

Bedomning och konsekvenser

| bedémningen av konsekvenser gors en genomgang av hur detaljplaneférslaget
paverkar barns livsmiljo utifran de teman som undersoktes i kartlaggningen.
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Beddmningen utgar fran artiklarna i barnkonventionen, med tyngdpunkt pa
artiklarna 28, 29 och 31.

Artikel 28 och 29 - Ritt till utbildning och utveckling
Forskola ar en del av barnets ratt till utbildning. Planeringen ska inte forsamra barns
likvardiga tillgang till utbildningsverksamhet.

Artikel 31 - Rétt till lek, vila och fritid
Forskolans utemiljo ar ocksa en plats for lek och social utveckling.

Konsekvenser

Kartlaggningen visar att det finns flera alternativa forskolor inom en radie av 1,5 km
och att gang- och cykelvagarna i omradet haller god standard. Samtidigt konstateras
att en avveckling av Killingens forskola skulle kunna innebdra langre avstand,
férandrade hamtning- och ldmningstider samt att barn forlorar sin invanda miljo,
pedagoger och sociala sammanhang. For barn med behov av stabila rutiner och
korta resvagar kan paverkan bli sarskilt tydlig. Kartlaggningen visar att kapaciteten i
befintliga forskolor bedéms vara tillracklig de narmaste tio dren pa grund av ett
minskat antal barn i forskolealder. Det bedoms finnas god tillgang till lekmiljoer i
naromradet.

En framtida avveckling av Killingens forskola kan paverka barnens likvardiga tillgang
till utbildning (artikel 28), innebara risker for deras trygghet och utveckling genom
att befintliga sociala relationer bryts (artikel 29), samt begransa deras ratt till daglig

lek och tillgang till strukturerade lekmiljoer (artikel 31).

Positiva konsekvenser
e Okat utbud av LSS- och SoL-bostader pa Lidingd.

e Battre nyttjande av redan bebyggd mark (hallbar markanvandning).
e Mer aktivitet och narvaro pa platsen ger 6kad trygghet i omradet.
e Minskad risk for tomma eller underutnyttjade lokaler.

Genomforandet av detaljplanen kan medfora flera positiva konsekvenser for
omradet. Planforslaget skulle mojliggtra att outnyttjade lokaler kan tas i ansprak for
bostader med sarskild service, vilket bidrar till social hallbarhet och mangfald. En
6kad narvaro av boende och personal kan starka upplevelsen av trygghet i omradet.
Detaljplanen innebar dven att befintlig mark anvands effektivt utan ny exploatering
av naturmark.
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Negativa konsekvenser
e Forsamrad lokal tillgang till forskola.

e Avbruten trygghet och kontinuitet for barnen som gar pa Killingens férskola.

Genomforandet av detaljplanen kan medféra negativa konsekvenser fér barn framst
genom att Killingens forskola riskerar att avvecklas. Detta kan innebara férsamrad
lokal tillgang till forskola, forlorad trygghet och kontinuitet fér barnen som gar i
verksamheten, férlust av en lekmiljé samt en samre geografisk férdelning av
barnomsorg i stadsdelen Kappala. Konsekvenserna kan sarskilt paverka barn med
behov av stabilitet, korta avstand och férutsagbara rutiner.

Rekommendationer

De risker som identifieras i denna barnkonsekvensanalys ar i huvudsak kopplade till
genomforandeskedet och till eventuella framtida verksamhetsbeslut. For att
sakerstalla att barnets basta tillgodoses rekommenderas darfor att identifierade
risker foljs upp genom konkreta atgarder i samband med beslut om genomférande,
lokalanpassning och eventuell avveckling av férskoleverksamheten.

| detta avsnitt redovisas forslag pa atgarder som baseras pa analysen av forslaget.
Atgsrderna redovisas utan inbdrdes ordning.

Eftersom detaljplanens paverkan pa barn i hdg grad avgors forst i
genomfdrandeskedet rekommenderas att en férdjupad barnkonsekvensanalys
genomfors vid verksamhetsbeslut och bygglovsbeslut. Samordning och dialog med
férskolan ar en forutsattning for att se till att genomférandet av detaljplanen kan
ske enligt barnets basta. Detta skulle kunna ge en god méjlighet for Killingens
forskola att hitta ersattningslokaler. Dialog med berérda familjer, god
framforhallning och planering av ersattningsplatser ar avgérande for att sakerstalla
att barnets basta beaktas om Killingens forskola avvecklas.

Genomfor en férdjupad barnkonsekvensanalys (BKA) i genomférandeskedet
En mer detaljerad BKA bdr genomforas vid foljande beslutspunkter:

e Beslut om att stalla om byggnaden pa Vaktmastaren 9 till bostader enligt
detaljplanen.
e Eventuellt beslut om att avveckla Killingens forskola.

e Bygglov och tekniska genomférandebeslut som direkt paverkar miljéer dar barn
vistas.
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Sakerstall dialog och tidig information till berérda familjer
Om en avveckling av forskolan pa fastigheten Vaktmastaren 9 blir aktuell bor:

e Foraldrar och vardnadshavare informeras i mycket god tid.

¢ Dialog féras med pedagoger och huvudmannen for att fanga upp barns behov,
samt mdjligheten att hitta ersattningslokaler.

e Kommunen ta ett samlat ansvar fér omplaceringar sa att syskon och
narhetsprincip prioriteras.

Planera for ersattningsplatser innan verksamhetsférandring genomfars
Det bor sakerstallas att:

e Det finns tillracklig kapacitet i narliggande forskolor.
e Avstand och trafiksakerhet ar rimliga.

Beakta barnets basta som en central del av genomférandets beslutsunderlag

Vid alla kommande beslut bor barnets basta (artikel 3 i barnkonventionen)
dokumenteras och redovisas. Detta galler sarskilt om beslut leder till férandringar i
barns vardagsliv.

Slutsatser

Denna barnkonsekvensanalys (BKA) visar att detaljplanens genomférande kan fa
konsekvenser for barn i omradet, framfor allt om Killingens forskola avvecklas i
samband med att byggnaden omvandlas till bostader med sarskild service. Eftersom
detaljplanen i sig inte beslutar om férskolans framtid, utan endast mojliggor flera
alternativa anvandningar, uppstar en situation dar barns faktiska paverkan avgors
forst i genomférandeskedet.

Det ar darfor inte majligt att fullt ut bedoma konsekvensernas omfattning utifran
detaljplaneskedet ensamt. Daremot visar analysen att det finns reella risker for
forandrad tillgang till forskola, forsamrad kontinuitet och andrade resvéagar for barn i
stadsdelen. Dessa risker behover foljas upp nar konkreta verksamhetsbeslut ska
fattas.

Killingens forskola bedriver idag verksamhet pa fastigheten Vaktmastaren 9.
Planférslaget mojliggdr att byggnaden kan omvandlas till bostader med sarskild
service. Fastighetsagaren har bedémt att forskoleverksamheten inte kan vara kvar
vid ett genomférande av denna omstallning. Det innebar att en avveckling av
férskolan ar ett mojligt utfall.

En avveckling skulle paverka de barn som idag har sin trygghet och vardag i
verksamheten. Det innebéar att barn kan behéva omplaceras till andra férskolor inom
stadsdelen eller pa andra delar av Lidingd. Detta kan leda till langre resvagar,
foérandrade hamtnings- och [amningstider och minskad narhet till vardagsnara
service for familjer i Kappala.
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Det finns flera férskolor i Lidingd stad, men kapacitet och geografisk férdelning ar
avgorande for barnets basta. En avveckling av Killingens forskola kan innebara att
aldre syskon, nya smasyskon och barn i narmiljon far langre avstand till en
forskoleplats. For barn med stérre behov av kontinuitet eller korta, férutsagbara
resvagar kan paverkan bli sarskilt tydlig.

| detta skede av planprocessen beddms darfor att planforslaget medfor en risk for
forsamrad lokal tillgang till forskola i omradet. Denna risk behdver hanteras vidare i
genomfdrandeskedet, bland annat genom tidig planering av ersattningsplatser och
dialog med berdrda familjer.

Barnets basta

Eftersom detaljplanen inte i sig beslutar om forskolans framtid, utan endast
mojliggor flera alternativa anvandningar, bedéms den direkta paverkan pa barn vara
begransad i detta planeringsskede. | detta tidiga planeringsskede bedéms
detaljplanen inte i sig sta i strid med barnets basta, eftersom den tillater fortsatt
férskoleverksamhet och inte forutsatter en avveckling.

Samtidigt identifierar analysen risker for barns trygghet, kontinuitet och tillgang till
férskola om en framtida avveckling genomfors. Dessa risker galler sarskilt barn som
ar beroende av stabila rutiner, korta avstand och sammanhallna barngrupper.
Kontoret gor darfér bedémningen att detaljplanen kan antas, men att barnets basta
maste tillgodoses genom atgarder och fordjupade analyser i genomférandeskedet.
Detta galler i synnerhet infor eventuella beslut om att avveckla férskolan eller andra
anvandningen av lokalerna pa Vaktmastaren 9. For att sakerstalla barnets basta
kravs att staden och fastighetsdgaren i ndsta skede arbetar aktivt med
ersattningsplatser, dialog med berérda familjer och ett transparent beslutsunderlag.

Sammanfattningsvis beddms detaljplanen kunna antas utan att strida mot barnets
basta, under férutsattning att riskerna som identifierats i denna analys f6ljs upp och
hanteras i genomférandeskedet genom en férdjupad barnkonsekvensanalys och en
tydlig plan for ersattningsplatser och dialog med berérda familjer.



