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Kommunstyrelsens planutskott

Start-PM

Detaljplan for Skarsatra smabatshamn
Fastighet Liding6 10:564 och 8:77 i stadsdelen Skarsatra

Arendet

Larande- och kulturforvaltningen har inkommit med begaran om ny detaljplan for
att utoka Skarsatra smabatshamns brygganlaggning med ytterligare ca 80 batplatser
inom fastigheterna Liding® 10:564 och Liding6 8:77 i stadsdelen Skarsatra. Ett
vattenomrade som i dag inte medger att ytan 6verbyggs med bryggor i gallande
detaljplan maste tas i ansprak. Positivt planbesked gavs 29 november 2021.

Det finns ett stort behov av batplatser for fritidsbatar pa Lidingd och i Skarsatra. |
stadens oversiktsplan fran 2012 ligger den del av fastigheten vars
anvandningsomrade foreslas att &ndras inom omrade for vattenverksamhet och
vatten. Placeringen &r fordelaktig da inte nya helt oexploaterade vattenomraden tas
i ansprak, utan en utdkning kan ske invid en befintlig anlaggning, dar det redan
finns en utbyggd infrastruktur, och utékning upplevs som ett naturligt komplement.
Viktiga fragor att utreda i planarbetet &r mojligheten att upphéva strandskyddet
inom strandomradet samt att pa nytt upphava strandskyddet inom vattenomrade.
Awven hur forslaget paverkar allmanhetens tilltrade till omradet samt paverkan pa
vatten, véxt- och djurliv kommer att behova faststéllas. Det dr dven viktigt att ta
reda pa om det finns nagra fororeningar kvar i bottensedimenten.
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Orienteringskarta med fastigheternas lokalisering markerad med rod cirkel.

Syfte

Planens syfte ar att uttka brygganlaggningen runt om befintliga bryggor med en
vagbrytare/brygga, dels for att skydda 6vriga batar mot svallvagor, dels for att
kunna erbjuda fler invanare i kommunen en batplats.

Ansdkan

Begéran om planbesked inkom 2021-10-07. Positivt planbesked I&mnades av
kommunstyrelsens planutskott 2021-11-29 § 3 och preliminart beréknades planen
kunna antas ar 2026.

Geografisk avgransning och markagoforhallande

Planomradet ligger i stadsdelen Skarsatra. Planomradet omfattar fastigheterna
Liding6 10:564 och Liding6 8:77. Fastigheten Lidingd 10:564 &gs av Liding0 stad
och har en area pa 131 460 kvm. Fastigheten Liding06 8:77 ags av Liding0 stad och
har en area pa 3078 kvm. Planomradet har en preliminar total area pa 33 000 kvm.
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Planforhallanden och riktlinjer

Oversiktsplan

Liding0 stads Oversiktsplan antogs av kommunfullmaktige den 27 augusti 2012 och
vann laga kraft den 5 mars 2014. | dversiktsplanen ar omradet utpekat som omrade
for vattenanknuten verksamhet och vatten.
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Utsnitt fran Liding6s oversiktsplan fran 2012. Planomradet ar markerat med
gron cirkel.

Efter att den kommuntéckande 6versiktsplanen antogs ar 2012 tog en
aktualitetsforklaring fram ar 2020. Kommunen var i behov att uppdatera sina
Iangsiktiga mal och viljeriktningen for mark- och vattenanvandning i linje med ny
internationella, nationella och regionala mal samt ny politisk inriktning i
kommunen med nytt majoritetsprogram. Aktualitetsforklaringen for Lidingd stad
redogor for vilken status dversiktsplanen har samt vilka forandringar som skett
sedan 2012.

| dversiktsplanen med st6d av aktualitetsférklaringen anges bland annat foljande
forslag till utveckling for strandomraden:

e Nya bryggor ska i forsta hand tillkomma i anslutning till befintliga
bryggor. Bryggor ska i mgjligaste man anlaggas samlade for att ge sa liten
paverkan som majligt pa markomraden vid strander.

e Forandring av befintliga och planering av nya brygg- och kajomraden far
inte forsdmra allmanhetens mojligheter att rora sig langs stranden.

e Bryggplatser for fritidsbatar kan tillkomma genom utokning av befintliga
hamnar eller som en samlad fritidsbatshamn, sa lange det inte sker pa
bekostnad av natur- eller kulturvarden.
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Aktuell detaljplan &r férenlig med oversiktsplanen da den ar i linje med de visioner
som delges i den géllande utvecklingen i strandnara omraden. Planen bidrar till att
etablera bryggor och batplatser i strandnara lagen dar befintliga bryggor redan ar
placerade, och begransar inte allmanhetens tillgang till strandomradena. |
planarbetet kommer paverkan pa naturvarden utredas noga i en
miljokonsekvensbeskrivning.

Gallande detaljplan
For fastigheterna galler tva detaljplaner.

| den ostra delen av planomradet géller detaljplan for Skarsatra Batklubb, 0186-
P87/0204-2, beslutsdatum 1987-02-04. Genomforandetiden har gatt ut. Omradet
betecknas pa land med anvandningsbestammelsen Th som star for omrade for
smabatshamn och darmed samhorigt andamal. | vattnet finns
anvandningsbestammelserna Vb som star for vattenomrade som inte far utfyllas
eller verbyggas i annan man &n som erfordras for bryggor och dylikt och
bestammelsen V, som star for vattenomrade som inte far utfyllas eller 6verbyggas.
Strax Oster och vaster om hamnen &r marken allman platsmark — park.

Befintliga bryggor ligger i omrade betecknat med Vb. Anlaggningen foreslas
utdkas mot Oster, och dar delvis forlaggas i det som i dag utgor 6ppet vattenomrade
(V). Anlaggningen foreslas aven utokas mot vaster, dar en ny detaljplan tangerar
Vb-omradet i den éldre planen.

Gallande detaljplan for Skarséatra Batklubb. Delen av nya planomradet inom
den géllande detaljplanen ar markerat med réd cirkel.
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Detaljplanen i vaster betecknas 0186-P10/5-0, laga kraft 2010-03-30, och reglerar
utbyggnaden av Dalénumomradet. Genomférandetiden gar ut 2025-03-30. Syftet
med planen &r att mojliggora andrad markanvandning fran industri till bostéader,
centrumverksamhet, idrott, forskola, aldreboende och park. Vattenomradet
betecknas i berort omrade i denna plan med W — Gppet vattenomrade.

Gallande detaljplan for Dalénum del 1. Delen av nya planomradet inom den
géallande detaljplanen &r markerat med rod cirkel.

Tidigare stéllningstagande och beslut

Kommunala beslut

Planutskottet har for avsikt att inleda planarbete for fastigheten, enligt beslut om
planbesked § 3 (KS/2021:283) vid sammantrade 29 november 2021. | beslutet
beréknades detaljplanen kunna antas ar 2026.

Vattendom

2017 konstaterade Lansstyrelsen att en vattendom krévs av mark- och
miljodomstolen (MMD) vid utdkning av bryggorna. TFF ansokte under 2018 om
en vattendom hos MMD som dock avslogs dd man ansag att sokanden (staden) inte
kunnat pavisa att man har radighet 6ver berérda vattenomraden. Lantmateriet
utforde under 2019 en kompletterande utredning som visar att det &r Liding6 stad
som har radighet dver vattnet.
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Forutsattningar och forandringar

Stads- och landskapsbild

Planomradet ligger inom en redan utbyggd och etablerad smabatshamn som i
dagslaget inrymmer ca 80 batplatser. Hamnen byggdes ut under sent 1980-tal.
Parallellt med strandlinjen l16per en strandpromenad.

En utokning av antalet batplatser kommer inte att medféra en forandring av stads-
och landskapsbilden, utan som ett naturligt komplement. Planen stravar till att inte
begréansa allméanhetens tillgang till strandpromenaden.

Bilden visar smabatshamnen och strandpromenaden.

Kulturmiljo

Detaljplanen bedoms inte paverka kulturmiljo negativt. Detaljplaneomradet ar en
del av kulturmiljon Toérnrosvagen-Kappsta. Omradet bebyggdes som en foljd av att
AGA-fabriken utvecklades med bland annat bostéder till arbetarna och
tjanstemannen. Utbyggnaden skedde huvudsakligen pa 1910-talet och innefattade
egnahemshus, tidstypiska villor, manga bevarande i sin ursprungliga karaktar an i
dag. Sedan slutet av 1800-talet har det funnits bryggor i naromradet.

Natur
Planomradet ligger i direkt anslutning till Kappsta naturreservat. Paverkan pa
vatten, vaxt- och djurliv behdver utredas i planarbetet.
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Strandskydd

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken sé géller strandskydd ”...vid havet och vid insjoar
och vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten.”

Strandskydd géller i normalfallet 100 m ut i vattnet och 100 m upp pa land.
Strandskydd kan i vissa fall upphdvas genom detaljplan. Skyddet intréader
automatiskt nar en ny detaljplan upprattas, savida det inte upphévs av bestimmelse
i planen. Enligt 4 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), far strandskyddet
upphavas, om det finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i
ansprak pé det satt som avses med detaljplanen vager tyngre an
strandskyddsintresset.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret avser att upphéva strandskyddet for att uppna
syftet med planarbetet. Ingen eller mycket liten begransning av allménhetens
tilltrade till hamnomréadet kommer att efterstravas. Ett upphavande av
strandskyddet maste ske i enlighet med de sarskilda skal som listas i Miljobalken 7
kap. 18 c 8.

Markforhallanden

Marken inom fastigheterna bestar enligt Sveriges geologiska undersokning (SGU)
av urberg samt postglacial lera som &r utfylld. Den storsta delen av planomradet
bestér av vatten.
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Bilden visar jordartskarta fran SGU. Planomradet &r markerat med grén
cirkel.
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Gator och trafik

Gator och trafik

| direkt anslutning till planomradet ligger lokalgator med laga trafikfloden. Sodra
Kungsvagen ligger norr om planomradet, och ar en av Liding6s mest trafikerade
vagar. Detaljplanen ska strava till att inte oka trafiken i omradet namnvart.

Infart och parkering
Angoring till smabatshamnen sker fran norr via Skarsatra hamnvag.

Gang-och cykelvagar

Strandpromenaden fran bostadsomradet Dalénum stracker sig genom
smabatshamnen vidare mot Kappsta naturreservat som ligger ca 170 meter oster
om hamnen.

Teknisk forsorjning
Vatten och avlopp
Fastigheterna ligger inom det kommunala VVA-verksamhetsomradet.

Dagvatten

Planomradet bestar till storsta del av vatten. Eventuellt dagvatten pa markytan ska
hanteras pa ett sa hallbart och ekologiskt satt som majligt. Malsattningen ska vara
att dagvatten som nar kustvattnet har sadan kvalitet att det inte forsvarar
mojligheten att uppna miljokvalitetsnormer.

Avfall
| omradet finns kommunal avfallshamtning.

Storningar

Potentiellt fororenad mark

Lansstyrelsen har tidigare inventerat sedimenten utanfér Dalénum och de har
Klassats i riskklass 2, dar riskklasserna graderas i 1-4. Klass 1 ar den klass som har
storst paverkan. Méatningar av sediment visar pa forhojda halter av tungmetaller,
olja mm. som troligen har sitt ursprung fran de tidigare industrierna som fanns i
AGA:s gamla industriomrade, men dven andra verksamheter kan ha paverkat
sedimenten negativt. Det kan innebdra att féroreningar finns kvar i
bottensedimenten i planomradet, vilket ar vanligt forekommande.

Oversvamning/héga floden

Planomradet ligger inte inom ett omrade som har risk for dversvamning vid 100-ars
regn. Planomradet ligger under +2,7 m 6ver havet och darmed kan Gversvammas
vid stigande havsniva, och detta maste beaktas i planarbetet.

Ras, skred, erosion

Planomradet ligger i aktsamhetsomrade for skred i finkornig jordart enligt Sveriges
geologiska undersokning (SGU). Risk for ras, skred och erosion behdver utredas
under planarbetet.
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Tillganglighet

Planomradet kan nas med bil, gang och cykel. Ambitionen &r att strandpromenaden
fran bostadsomradet Dalénum som stracker sig genom smabatshamnen vidare mot
Kappsta naturreservat inte ska paverkas negativt av planen. Viss del av
vattenomradet kommer att tas i ansprak av den nya bryggan, vilket kan innebara en
viss forsamrad tillganglighet for allmanheten. Fragan kommer att utredas vidare
under planarbetet.

Miljokonsekvenser

For den foreslagna atgarden med utokning av bryggor har Lansstyrelsen redan
2017 konstaterat att en vattendom krévs av mark- och miljodomstolen (MMD). Vid
behov av en vattendom behdvs en miljokonsekvensbeskrivning vilken kommer att
upprattas inom detaljplanearbetet. | miljokonsekvensbeskrivningen kommer
paverkan pa vatten, véxt- och djurliv att utredas.

Fragor att utreda
Foljande fragor behdver utredas under detaljplanearbetet:

o Mojliga skal till att upphéva strandskyddet.

Paverkan pa allmanhetens tillganglighet till omradet.
e Paverkan pa vatten, vaxt- och djurliv.
o Eventuella féroreningar i bottensedimenten.

e Huruvida den delen av planomradet med en gallande detaljplan med
genomforandetid tills 2025 ska inga och hur detaljplanearbetet ska utforas
utifran detta.

Genomférande och ekonomi
Planavtal
Plankostnadsavtal ska tecknas med Teknik- och fastighetsforvaltningen.

Planprocess
Detaljplanen foreslas handlaggas med ett utokat forfarande pa grund av behovet av
miljokonsekvensbeskrivning.

Forfarandet kan komma att andras under en eventuell planprocess.
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Milj6- och stadsbyggnadskontorets sammanfattande
beddtmning

Det finns ett stort behov av batplatser for fritidsbatar pa Liding6 och i Skarsatra. |
stadens dversiktsplan fran 2012 ligger den del av fastigheten vars
anvandningsomrade foreslas att andras inom omrade for vattenverksamhet och
vatten. Placeringen ar fordelaktig da inte nya helt oexploaterade vattenomraden tas
i ansprak, utan en utokning kan ske invid en befintlig anlaggning, dar det redan
finns en utbyggd infrastruktur, och utékning upplevs som ett naturligt komplement.
Viktiga fragor att utreda i planarbetet ar méjligheten att upphéva strandskyddet
inom strandomradet samt att pa nytt upphava strandskyddet inom vattenomrade.
Awven hur forslaget paverkar allmanhetens tilltrade till omradet samt paverkan pa
vatten, vaxt- och djurliv kommer att behova faststéllas. Det dr dven viktigt att ta
reda pa om det finns nagra fororeningar kvar i bottensedimenten. Hur den
kvarvarande genomférandetiden pa omradet i vaster paverkar detaljplanearbetet
och processen ska ocksa klargoras.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret bedémer sammantaget att det finns
forutsattningar att utreda lampligheten med att utoka omradet for smabatshamn pa
platsen, och préva detta i en detaljplaneprocess.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret

Per Dunberg Hanna Brandshaug
Plan-och bygglovschef Planarkitekt



