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Sammanfattning

Vi har av Liding0 stads revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens tillsyn av
fristdende forskolor. Kommunen har enligt 26 kap. 4 § 1 p. SkolL att utéva tillsyn 6ver
férskola "vars huvudman kommunen har godkant”.

| Lidingd stad ansvarar utbildningsnamnden for tillsyn av fristdende forskola i enlighet
med 26 kap. 4 § skollagen. Av utbildningsnamndens bemyndigande framgar att
administrativ chef (vid tiden for granskningen tillika tillférordnad férvaltningschef)
bemyndigas att fatta beslut om tillsyn av férskolor, med undantag av férelaggande vid
vite, tillfalligt verksamhetsforbud eller aterkallelse av godkannande och ratt till bidrag.
Arbetet styrs genom "Riktlinjer for tillsyn géllande fristdende forskola och fritidshem
samt pedagogisk omsorg”. Vid larande- och kulturférvaltningen finns ett av
tjanstepersoner beslutat dokument som reglerar arbetsgangen och tidplanen,
"Arbetsgang och tidplan for tillsyn av fristdende verksamhet”.

Arligen genomfors omkring atta tillsyner av fristdende forskolor till en beréknad kostnad
av 210 000 kronor. Kostnaden for tillsynen ar en beddémning gjord av tillférordnad
forvaltningschef och ansvariga utredare och utgdr inte en budgetpost. Vid sidan av
tillsyn av fristdende forskolan genomfors ungefar lika manga tillsyner av pedagogisk
omsorg.

Med tillsyn av fristdende forskolor arbetar tre utredare med olika kompetenser: en
beteendevetare tillika grundskollarare med erfarenhet av forskola och skola pa enhets-
och huvudmannaniva, en mellanstadielarare som har arbetat som rektor och
forskolechef, samt en jurist. Alla tre tjanstepersoner arbetar med tillsyn som ett
deluppdrag. For ovrigt arbetar de med férvaltningens kvalitetsarbete. Administrativ chef
beslutar efter samrad med samordnande utredare om vilka enheter som ska bli foremal
for tillsyn och vem som ska ansvara for den.

Intervjuade utredare upplever att hela tillsynsprocessen ar valstrukturerad och effektivt
och leder till rattsséker och likvardig beddémning. Tillférordnad foérvaltningschef delar
denna bild. Utredarna upplever att de utfor tillsynen opartiskt och oberoende.
Namndens ordférande menar att tydliga riktlinjer och samverkan mellan flera utredare
utgdr stdd for att tillsynen kan genomféras sakligt och oberoende.

Vad som ska granskas och kontrolleras vid tillsyn framgar 6versiktligt i "Riktlinjer for
tillsyn” och preciseras i forvaltningens "Frageformular for tillsyn av férskola”. Vad som
har framkommit vid tidigare tillsynsbesok, forandringar i styrdokument och
Skolinspektionens bedéomningar paverkar vilka omraden som blir sarskilt belysta.

Liding6 stad genomforde under 2018 regelbunden tillsyn vid atta forskoleenheter. For
varje tillsyn skrevs tillsynsrapport med beslut. Tillsynsmyndigheten har anvant sig av
ingripandena forelaggande och anmarkning samt i ett par fall avstatt fran ingripande da
bristerna omgéende atgardades. Forelaggande ingick som ingripande i varje av de fem
tillsynsbeslut under 2018 som vi granskade.

Sammanfattningsvis beddmer vi att utbildningsndmndens ansvar for tillsyn av
fristdende forskolor genomfors i enlighet med skollagen.
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Inledning

Vi har av Liding0 stads revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens tillsyn av
fristdende forskolor.

| skollagens 26 kapitlet regleras bland annat om tillsyn. En kommun har enligt 4 8
"tillsyn dver forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godkant”. Tillsyn
over skolvasendet, bade kommunala och fristdende huvudman, har Statens
skolinspektion. For att utbildningen ska vara likvardig, bedrivas enligt gallande
styrdokument och utvecklas &r det viktigt att kommunen genomfor sin tillsyn
strukturerat och med systematiska bedémningar samt fattar tydliga beslut om det finns
skal for ingripande.

Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet och risk. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syfte och revisionsfraga

Granskningens 6vergripande syfte ar att beddma om kommunen utdvar sitt
tillsynsansvar i enlighet med géllande styrdokument.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

— Har namnden en plan for tillsynsansvaret?

— Hur ser kommunens organisation for tillsyn ut?

— Vilka omraden har tillsynen omfattat?

— Vilka beslut om atgéarder fattar kommunen?

— Vilken uppf6lining sker efter tillsyn?

— Hur ser tillsynen och resultatet av denna ut i jamférelse med andra kommuner?

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 26 kap. 2, 4, 8-9, 10-16 8§, och
— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Joakim Nertyk, verksamhetsrevisor. Magnus Larsson,
certifierad kommunal yrkesrevisor, har deltagit i sin roll som kundansvarig.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, genomgang av de fem senaste
avslutade tillsynerna i fristdende forskola och intervjuer med utredare med ansvar for
tillsyn i fristdende forskola varav en med samordningsansvar, administrativ chef tillika
tillférordnad forvaltningschef och utbildningsndmndens ordférande. Rapporten &r
faktagranskad av tillférordnad forvaltningschef och samordnande utredare.

| rapporten anvands titeln administrativ chef for att det tydligt ska framga var ansvaret
genom bemyndigandet ligger, &ven om innehavaren av tjansten idag ocksa ar
tillforordnad forvaltningschef. Titeln tillforordnad forvaltningschef anvands da
administrativ chef tillika tillférordnad forvaltningschef redovisar sin standpunkt i
rapporten.

Om tillsyn

Tillsyn dver utbildningsvasendet regleras i skollagens 26 kapitel. Begreppet tillsyn
definieras som "en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra féreskrifter”. |
tillsynen ingar ocksa att fatta beslut om atgarder for huvudmannen att vidtaga for att
verksamheten ska bedrivas enligt géllande regelverk.

Kommunen har enligt 26 kap. 4 § 1 p. SkolL att utdva tillsyn 6ver forskola "vars
huvudman kommunen har godkant”. Tillsyn 6ver de forskolor som kommunen sjalv ar
huvudman for har Statens skolinspektion.

Kommunen har i sin roll som tillsynsmyndighet ratt enligt lag att granska verksamheten
pa plats i den omfattning som behdvs. Den huvudman som ska granskas har ocksa
skyldighet att till tillsynsmyndigheten inkomma med de upplysningar som efterfragas.

Vid Skolinspektionens tillsyn av hur kommuner skoéter sin tillsyn granskas om:

¢ Kommunen har ett system for regelbunden tillsyn.

e Kommunens tillsyn ar systematiskt och regelbunden.

e Om kommunens tillsyn har fokus pa kvalitetsaspekterna.

e Om kommunen vidtager atgarder vid brister, enligt gallande lag.
Skolinspektionen patalar att tillsyn &r myndighetsutovning och att den ska leda till

beslut om atgarder vid konstaterade brister.! Aven om kommunen inte upptéacker
nagra brister bor detta framga i ett beslut.

1 Kvalitetsgranskning 2016:3, Skolinspektionen
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Resultat av granskningen

| Lidingd stad finns det 21 kommunala férskoleenheter, 24 fristaende forskoleenheter
samt 18 fristdende familiedaghem (pedagogisk omsorg). Merparten av barnen gar dock
i nagon av de kommunala enheterna.

Varen 2017 genomforde Skolinspektionen regelbunden tillsyns i Liding6 stad. Den
kommunala forskoleverksamheten samt kommunens tillsyn 6ver fristdende forskolor
granskades. Inget ingripande berorde tillsynen.?2

Styrning, riktlinjer och rutiner

| Lidingd stad ansvarar utbildningsnamnden for tillsyn av fristdende forskola i enlighet
med 26 kap. 4 § skollagen.® | nAmndens delegationsordning av den 29 maj 2019 finns
ingen notering om delegation inom omradet tillsyn. Av utbildningsnamndens
bemyndigande, som tradde ikraft den 1 januari 2018, framgar dock att administrativ
chef (vid tiden fér granskningen tillika tillférordnad forvaltningschef) bemyndigas att
fatta beslut om tillsyn av forskolor, med undantag av férelaggande vid vite, tillfalligt
verksamhetsforbud eller aterkallelse av godkannande och ratt till bidrag.

Arbetet styrs genom "Riktlinjer for tillsyn gallande fristaende forskola och fritidshem
samt pedagogisk omsorg”. Riktlinjerna, som tradde ikraft den 1 september 2011, ar
beslutade av utbildningsndmnden. | dokumentet tydliggdrs ansvaret enligt lag till
exempel vad galler tillsynens omfattning, former for ingripanden, uppfdljning och
Overklagande. Vid larande- och kulturférvaltningen finns ett av tjanstepersoner beslutat
dokument som reglerar arbetsgangen och tidplanen, "Arbetsgang och tidplan for tillsyn
av fristdende verksamhet”. Det aktuella dokumentet ar senast uppdaterat av ansvarig
utredare i maj 2017. | dokumentet framgar att enhetschef (med vilket avses
administrativ chef) och utredare skriver under tillsynsrapporten, att utredare skannar
beslutad rapport och sander densamma till registrator som registrerar beslutet och
skickar det vidare till granskad huvudman och enhet. "Uthildningsnamnden far
information om att tillsynsrapport &ar beslutad.” Information skickas ocksa till namnden
da tillsynen avslutas i samband med att granskad huvudman redovisat tillfredsstallande
atgarder efter patalade brister. "En sammanstallning av lasarets genomforda tillsyner
med aktuella ingripande presenteras arsvis for utbildningsnamnden”, enligt
arbetsplanen. Enligt namndens ordférande och tillférordnad férvaltningschef blir
respektive tillsynsbeslut sallan féremal for diskussion i namnden. Det ar angelaget att
sarskilda avvikelser, Iyfts till nAmnden, annars behdver inte varje tillsynsrapport upp till
diskussion, menar ordféranden. | samband med den arliga rapporten éver genomforda
tillsyner fors en diskussion i nAmnden, enligt tillférordnad forvaltningschef.

Andra dokument som stddjer kommunens tillsyn av fristaende forskolor ar "Infor tillsyn i
forskola”, "Frageformular for tillsyn av forskola” samt en mallbank for till exempel
rapport och missivbrev for olika steg i tillsynen fran information om att tillsyn ska géras

2 Regelbunden tillsyn i Lidingd kommun, dnr 43-2016:4441, 2014-04-21, Skolinspektionen
3 Lidingo stads forfattningssamling F4 /2019, 1 8§ 4 p.
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till beslutad tillsynsrapport och i forekommande fall beslut om avslutad tillsyn efter
uppfoljning.

Liding6 stad genomfor omkring atta tillsyner av fristdende forskolor per ar till en
beréaknad kostnad av 210 000 kronor. Kostnaden for tillsynen ar en bedémning gjord av
tillférordnad forvaltningschef och ansvariga utredare och utgér inte en budgetpost. Vid
sidan av tillsyn av fristdende forskolan genomfors ungefar lika manga tillsyner av
pedagogisk omsorg.

| Liding6 stad arbetar tre utredare med tillsyn. Av dessa har en utredare ett
Overgripande ansvar. Utredarna har olika utbildningar och kompetenser: en
beteendevetare, tillika grundskollarare, med erfarenhet av forskola och skola pa
enhets- och huvudmannanivd, en mellanstadielarare som har arbetat som rektor och
forskolechef, samt en jurist. Alla tre tjanstepersoner arbetar med tillsyn som ett
deluppdrag. For ovrigt arbetar de med forvaltningens kvalitetsarbete. Bade utredarna
och tillférordnad forvaltningschef beddmer att utredarnas kunskap och kompetens inom
omradet tillsyn av forskolor ar goda. Deras olika erfarenheter gor att de kompletterar
varandra. Utredarna menar att de far den kompetensutveckling som de behover och
efterfragar. De deltar till exempel arligen pa Skolinspektionens dag.

Administrativ chef beslutar efter samrad med samordnande utredare vilka enheter som
ska bli foremal for tillsyn och vem som ska ansvara for den. Varje fristdende enhet
granskas vart tredje ar efter beslut av administrativ chef efter samrad med utredarna.
Fran det att en tillsyn har avslutas till att den nastkommande introduceras brukar det
har gatt drygt tva och ett halvt ar. Utredarna ser inget behov av tatare tillsyner. Férutom
genom regelbunden tillsyn féljer larande- och kulturférvaltningen arligen upp de
fristdende verksamheter genom deras egenkontroll, som skriftligen ska redovisas for
kommunen i slutet oktober manad. | egenkontrollen redovisas bland annat uppgifter om
personal, barnantal, handlingsplaner, barnsékerhet, systematiskt kvalitetsarbete och
arbetet i verksamheten. Uppfdljning sker dven genom att de fristdende verksamheterna
arligen inkommer med kvalitetsrapport samt plan mot diskriminering och kréankande
behandling till férvaltningen.

Utredarna upplever att de utfor tillsynen opartiskt och oberoende. De arbetar med
tillsyn av forskolor, men har till exempel inget ansvar fér godkannande av nya férskolor.
Om nagon utredare upplever att oberoendet skulle kunna ifragasattas, till exempel
genom slakt- eller vanskapsband, genomfér en kollega tillsynen. Ordféranden menar
att tydliga riktlinjer och samverkan mellan flera utredare utgor stéd for att tillsynen kan
genomforas sakligt och oberoende. | de flesta fall genomfors tillsynen av en utredare,
men rapport och forslag till ingripande kvalitetsgranskas alltid och de blir vanligen
ocksa foremal for diskussion i utredargruppen.

| arbetsgangen tydliggors hur tillsynen genomfors fran att arendet introduceras till att
det avslutas. Arbetsgangen aterfinns i bilaga 1. Vid varije tillsyn genomfors ett besok pa
plats. Vanligen genomférs detta av ansvarig utredare. Om det skulle vara pakallat,
framst vid riktad tillsyn efter anméalan om misstanke om missférhallande, kan tillsynen
genomfdras av tva utredare. Vid besoket traffar utredaren forskolechef och en
forskollarare som representant for personalen. Huvudmannen inbjuds, men ar inte alltid
narvarande. Huvudmannen &r ibland samma person som férskolechefen. Utredaren
traffar forskolenhetens representanter i grupp. Utgangspunkt i intervjun ar de svar som
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huvudmannen och enheten inkommit med pa det fragebatteri som foregick besoket.
Vid besoket gors ocksa en okular besiktning av inne- och utemiljo. Ett tillsynsbesok tar
cirka en och en halv till tva timmar. Efter besoket paborjas rapportskrivning och
beddmning.

Vardnadshavarnas uppfattning om forskolan kommer utredarna framst till del genom
kommunens brukarenkaét, férskoleenheternas redovisning av samverkan med hemmen
och klagomalshanteringen. Klagomal ska primart hanteras av respektive forskoleenhet.
Om problemet inte 16ses dar kan arendet hamna pa forvaltningens bord, som en
anmalan om misstanke om missforhallande. Det handlar om cirka fem arenden per ar
och ber6r ofta sarskilt stod eller trygghet (tillsyn och sékerhet). Om det framkommer
allvarliga brister genomfors en riktad tillsyn, omkring tva per ar. | denna gors oanmalda
besok pa enheten. Under de senaste aren har bristerna atgardats och arendet har inte
behovt lyftas till namnd for mer omfattande ingripanden.

Intervjuade utredare upplever att hela tillsynsprocessen ar vélstrukturerad och effektivt
och leder till rattsséker och likvardig bedémning. Tillférordnad férvaltningschef delar
denna bild.

Omraden som omfattats av tillsyn

Vad som ska granskas och kontrolleras vid tillsyn framgar 6versiktligt i "Riktlinjer for
tillsyn” och preciseras i forvaltningens "Frageformular for tillsyn av forskola”. Lidingo
stads tillsyn av fristdende forskolor omfattar ett brett spektrum av aspekter pa
verksamheten utifran styrdokument sasom skollag och laroplan for forskolan. Infor
tillsynen ska huvudmannen for forskolan inkomma med uppgifter om till exempel:

e barnantal, personalantal, personalens kompetens och kompetensutveckling,
verksamhetens organisation och ekonomi samt kost,

e forskolans vardegrund och uppdrag, sasom krankande behandling,
kénsmonster och sarskilt stod

e forskolans mal och riktlinjer sdsom normer och varde, utveckling och larande,
inne- och utemiljo betydelse for verksamhetens maluppfyllelse, inflytande och
systematiskt kvalitetsarbete, och

e trygg och god miljé samt barns hélsa.

Det frageformular som varje enhet ska fylla i infor tillsynsbesoket uppdateras
kontinuerligt av utredarna. Vad som har framkommit i tidigare tillsynsbesok,
forandringar i styrdokument och Skolinspektionens bedémningar paverkar vilka
omraden som blir sarskilt belysta.

Beslut och uppféljning efter tillsyn

| skollagens 26 kap 10-16 88 regleras vilka ingripanden som tillsynsmyndigheten kan
gora far att fa en huvudman att ratta sig efter de beslut om atgarder som fattats.

e Om huvudmannen inte uppfyller de krav som foreskrifterna stadgar far
tilsynsmyndigheten "férelagga en huvudman” att "fullgéra sina skyldigheter”. (26
6
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kap. 10 § SkolL) Forelaggandet galler omedelbart och ska ange vilka atgarder
som huvudmannen maste vidtaga for att avhjalpa bristerna. Ett forelaggande far
ocksa forenas med vite enligt 26 kap. 268 SkolL.

e Om Overtradelsen ar ringa, det vill sdga att patalade brister snabbt rattas till eller
att det finns sarskilda skal kan myndighet avsta fran att ingripa.

e Vid mindre allvarliga 6vertradelser kan myndigheten tilldela huvudmannen en
anmarkning.

e Skulle huvudmannen inte ratta sig efter tillsynsmyndighetens beslut eller om
"missforhallandet ar allvarligt” kan det bli aktuellt att aterkalla huvudmannens
godkannande eller "beslut om ratt till bidrag”. (26 kap. 13 § SkolL) Om
missforhallanden ar av sadan art att barnens hélsa eller sakerhet allvarligt
riskeras i avvaktan pa beslut om aterkallelse far huvudmannen omedelbart
forbjudas att bedriva verksamheten vidare, sa kallat tillfalligt verksamhetsforbud.

Enligt skollagen far alltsé tillsynsmyndigheten besluta om férelaggande om en
huvudman inte fullgér sina skyldigheter enligt gallande féreskrifter. Liding6 stad
genomférde under 2018 regelbunden tillsyn vid atta foérskoleenheter. For varije tillsyn
skrevs tillsynsrapport med beslut. Tillsynsrapporterna &r underskrivna av administrativ
chef och utredare. Besluten bestar av fem delar: allmént om tillsyn, tillsynens
tillvagagangssatt (metod), kort redovisning av aktuell férskoleenhet, helhetsbedémning
av enheten efter tillsynen samt beslut. Tillsynsmyndigheten har anvéant sig av
ingripandena forelaggande och anmarkning samt i ett par fall avstatt fran ingripande da
bristerna omgaende atgardades. Forelaggande ingick som ingripande i varje av de fem
tillsynsbeslut under 2018 som vi granskade.

Utredarna beréattar i intervju att de kontinuerligt fér samtal med varandra om vilken typ
av ingripande som bor folja pa bedomda brister. Det hander att representanter for den
granskade forskolan har synpunkter pa bedémningen, men utredarna kanner sig trygga
i den bedémning som de gor.

Skolinspektionen skriver i sin rapport 2016:3 om vikten av att folja upp att
huvudmannen rattar till de brister som upptacks vid tillsynen. | Liding6 stads
"Arbetsgang” framgar att granskad verksamhet far en manad pa sig att redovisa vilka
atgarder som har vidtagits for att ratta till patalade brister. Utredaren bedémer om de
redovisade atgarderna ar tillrackliga och om tillsynen kan avslutas eller om ytterligare
kompletteringar behdvs. Om tillsynen kan avslutas fattar administrativ chef beslut
darom. Administrativ chef och utredare skriver under beslutet som registreras, skickas
till berérd huvudman och till utbildningsnamnden fér kdnnedom.

Utredarna framfor i intervju att de inte avslutar tillsynen forrdn huvudmannen har visat
hur patalade brister ska eller har atgardats. Detta verifieras genom de
beslutsdokumenten som vi har granskat.

Tillsynsrapporter och beslut efter tillsyn kommuniceras inte med brukarna eller
kommunens medborgare till exempel genom publicering pad hemsidan. | de fall ndgon
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skulle vilja begéra ut en tillsynsrapport kommer &rendet att behandlas enligt
bestammelserna om allméan handling, enligt tillférordnad férvaltningschef och utredare.

Kommunernas tillsyn av fristdende forskolor

Ar 2016 presenterade Skolinspektionen sin kvalitetsgranskning av kommunernas tillsyn
av fristdende forskolor. Den utgor referensram for var bedémning av Liding6 stads
tillsyn i jamforelse med andra kommuner.* Granskningen gjordes i 35 slumpvis utvalda
kommuner.

Skolinspektionen gdr beddmningen att foljande ar bra

Samtliga kommuner som ingdr i granskningen genomfér nagon form av tillsyn av de
fristdende forskolorna. De granskar hur forskolorna fullgor sitt arbete utifran
laroplanens mal och uppdrag. Vissa kommuner granskar de fristdende skolorna varje
ar, andra kommuner har genomfort tillsyn nagon gang under de senaste fem aren.
Aven om tillsynsbesoken genomférs med olika tidsintervall, s& foljer de flesta
kommuner upp forskolornas arbete genom att inh&mta olika typer av information mer
eller mindre fortldpande.

De kommuner som beddms ha en tydlighet i tillsynsprocessen har tagit fram riktlinjer
for vilka dokument de tar in som underlag fér bedémning infor tillsynsbesdket. En val
genomtankt tillsynsprocess kan oka mojligheten att upptacka brister i verksamheten, sa
att dessa kan rattas till i syfte att ge barnen en god och trygg larandemiljé. Kommuner
med systematik for informationshamtning begéar exempelvis in férskolornas
kvalitetsarbete, planer mot krdnkande behandling samt andra planer som ska finnas i
verksamheterna.

Vissa kommuner har i sina rutiner och riktlinjer en tydlig plan for hur tillsynen ska
genomféras under aret. Det framgar hur tillsynsbesoken ska genomforas och det finns
en plan for vilken typ av utredningsmetodik som ska anvandas vid insamling av
information om faktiska forhallanden i den verksamhet som ska bedémas. Det finns
kommuner som har tagit fram bedémningsunderlag, bedémningsmatriser och
checklistor for att granska forskolornas arbete utifran laroplansuppdraget. Detta
material tydliggor vad det ar som ska granskas, saval for den som genomfor tillsynen
som den som blir granskad.

Kommuner har ofta en plan for aterrapportering. Dessa kommuner anger i sina rutiner
och riktlinjer inom vilket tidsintervall aterrapporteringen ska ske samt hur ansvarig
namnd ska informeras om resultatet av den granskade verksamheten. | de kommuner
som har tydliga strategier framgar det ocksa hur bristerna ska féljas upp.

Skolinspektionen gor beddmningen att féljande & mindre bra

Skolinspektionen konstaterar att det finns kommuner som behdéver utveckla en mer
systematisk tillsyn av fristdende forskolor samt géra mer fordjupade utredningar. Det

4 Kommunernas tillsyn av fristdende forskolor, kvalitetsgranskning 2016:3, Skolinspektionen
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varierar hur ingdende kommunerna genomfor granskningen och vad som ligger till
grund for hur tillsynen genomfors. Granskningen visar att i en av tre granskade
kommuner behover tillsynen utvecklas sa att den omfattar hela processen: fran hur
tillsynen initieras, genomférs och aterrapporteras till hur identifierade brister hanteras
och f6ljs upp. De kommuner som inte har en tillracklig systematik riskerar att forbise
viktiga delar i tillsynen vilket i sin tur kan leda till att barn i fristdende skolor inte far en
verksamhet av god kvalitet. | kommuner dar tillsynsprocessen inte bedéms vara
strukturerad framgar det inte hur kommunen planerar och initierar tillsynen. Det
féorekommer kommuner som endast i sina rutiner och riktlinjer anger att férskolans
verksamhet star under tillsyn av kommunen med ratt att inhamta upplysningar och ta
del av handlingar. Det framgar vidare inte hur kommunens planering av tillsynen ser ut
eller hur den ska initieras.

Vissa kommuner saknar helt strategier for informationsinhamtning. Det varken framgar
vilken typ av information som kommunen inh&mtar for tillsyn och det saknas en plan for
vilken typ av information som behovs. | cirka 20 av de 35 granskade kommunerna som
beddms mindre systematiska i sin informationsinhdmtning saknas ofta flera kallor i
utredningen. Kallor som anvands ar oftast férskolechef och huvudman. For att kunna
bedoma forskolornas innehall och kvalitet kravs i vissa fall att samtal med personal och
vardnadshavare, vilket ar nagot som gors i fatalet kommuner.

Skolinspektionen konstaterar att det av kommunernas beslut efter tillsyn inte alltid
tydligt framgar om det finns brister, hur allvarliga dessa &r och om huvudmannen bor
vidta atgarder. Detta leder till att brister kan kvarsté tills nésta tillsyn. Atta av tio
granskade kommuner beddms behdva utveckla och forstérka tillsynen vad galler
aterrapporteringen till huvudmannen.

| denna granskning framkommer ocksa att det rader en osakerhet om hur skollagens
ingripande vid tillsyn ska anvandas. Det framkommer att de som arbetar med tillsyn i
kommunerna upplever att de saknar tillracklig kunskap, exempelvis juridisk kompetens.
Andra kommuner beskriver att det inte har framkommit nagra brister vid tillsyn vilket
gor att de darmed inte behdver anvanda skollagens ingripande vid tillsyn. Detta kan
bero pa att det inte finns brister i verksamheten, men det kan ocksa bero pa att den
utredning som kommunerna genomfor helt enkelt inte ar tillracklig for att identifiera
brister i verksamheten.

Slutsats och rekommendationer

| var granskning av utbildningsnamndens ansvar for tillsyn av fristdende forskolor har
framkommit att utbildningen har en plan, "Riktlinjer for tillsyn gallande fristdende
forskola och fritidshem samt pedagogisk omsorg”, for tillsyn. Pa tjanstepersonsniva
finns vidare flera dokument som ger stod for att tillsynen ska genomféras effektivt och
rattssakert. Namndens organisation for tillsyn ar andamalsenlig och effektiv. Ansvariga
utredare har god kunskap och kompetens inom omradet. Det har inte framkommit
annat an att resurser, i form av tid i tjanst, avsatts sa att tillsynen kan genomforas i
enlighet med lag.

Vilka omraden som &ar foremal far tillsyn framgar i namndens riktlinjer och fortydligas i
forvaltningens dokument. Vi bedémer att de omraden som blir féremal fér granskning
9
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gor att namnden bade kan uttala sig bade om verksamhetens laglighet och kvalitet
utifrdn de krav som stélls i till exempel skollag och laroplan. Det avilar emellertid inte
kommunen som tillsynsmyndighet att granska de fristdende forskolornas arbete enligt 6
kap. skollagen (atgarder mot krankande behandling). (26 kap. 4 § 2 st. SkolL)

| de fall, vilket ofta forekommer, utredarna ser brister i verksamheten beslutas om
ingripande i enlighet med 26 kap. 10-12 88 SkolL. Vi har inte granskat rimligheten i
tilsynsmyndighetens bedémning av ingripande for de olika bristerna, men kan
konstatera att myndigheten anvénder sig av de mdjligheter till ingripanden som lagen
ger. Om tillsynsmyndigheten beddmer att det finns brister i verksamheten ska detta,
enligt var bedomning, medfora ett ingripande i form av férelaggande om det inte finns
skal att besluta om anmarkning eller avstaende fran ingripande istallet. Vi bedémer att
namnden ingriper vid tillsyn i enlighet med lag.

Efter genomford tillsyn skrivs en rapport som jamte en 6versiktlig beskrivning och
beddmning av verksamheten i férekommande fall patalar brister. Rapporten utgor ett
beslut. Om myndigheten inte har funnit nagra brister innebar beslutet ocksa att tillsynen
avslutas. Om det finns brister avslutas tillsynen forst nar huvudmannen inkommit med
svar pa hur bristerna har eller ska rattas till. | vissa fall kan tillsynsmyndigheten behova
ytterligare kompletteringar fran huvudmannen innan tillsynen kan avslutas med ett nytt
beslut. Vi bedémer att utbildningsndmnden noggrant féljer upp att huvudmannen vidtar
atgarder efter att brister uppdagats.

| jAmforelse med de kommuner som ingick i Skolinspektions kvalitetsgranskning av
kommunernas tillsyn av fristdende forskolor 2016 bedomer vi att Lidingé kommun utfor
sin tillsyn mycket val. Det géaller sarskilt upprattande av tydliga beslut och uppféljning
av att identifierade brister atgardas. Kommunen foljer ocksa upp forskolornas
pedagogiska uppdrag och inte bara att enklare méatbara krav ar uppfyllda.

Utan att vi beddomer det som brister skulle tillsynsarbetet i Lidingd kommun kunna
utvecklas genom diskussioner om hur intervjuer med huvudmannens representant och
verksamhetens personal ska genomforas.

Sammanfattningsvis beddmer vi att utbildningsndmndens ansvar for tillsyn av
fristdende forskolor genomférs i enlighet med skollag.

KPMG, dag som ovan

Joakim Nertyk Magnus Larsson
verksamhetsrevisor certifierad kommunal yrkesrevisor

kundansvarig
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